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DECISAO IMPUGNACAQ AO EDITAL DE LICITACAO

i oa Fretelusa

wunicipal de Planura/Mis

Processo Licitatério n® 064/2020 _CAIOF£0A0

Pregao Presencial n® 35/2020

Em 08/07/2020 a Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu impugnagao apresentada
pela empresa DENTAL UNIVERSO EIRELI EPP,ao0 edital do Processo Licitatorio n® 064/2020,
Pregao Presencial n® 35/2020, que tem por objeto “registro de pregos para aquisigdo de MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS DE USO ODONTOLOGICO, para atender as necessidades da satide publica
municipal”.

A empresa impugna o previsto no item 3.1.10 qual prevé o seguinte:

*3.1.1. Para os efeilos desta contratagdo e considerando a particularidade
do objeto em licitagdo, consideram-se como ME ou EFFP sediadas
regionalmente, as que possuirem sede na extenséo de até 300 km da sede
do Municipio de Planura, fez-se necessaria a delimitagdo de tal area para
que as empresas regionais abrangidas na extensdo definida possam
receber o tratamento diferenciado nos [ermos da Lei Essa definigdo da
expressao “regionalmente” esta amparada segundo entendimento conforme
publicado no Informativo de Jurisprudéncia no 93, de 24 de junho a 07 de
julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, “(...) Com
relagdo a definigdo da expressao regionalmente, prevista no inciso Il do
citado art.49. aduziu que o Estaluto das Microempresas ndo [rouxe um
conceito preciso para a8 mencionada expressao, entendendo, por esse
motivo, que o propric gestor devers delimita e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatério, seu sentido e alcance. P

Diante disso, reguer a procedéncia da presente impugnacio, para excluir a limitagao
geografica.

E o breve relato.
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagao apresentada & regular quanto aos
requisitos de forma e também atende & condicao de tempestividade.

A respeito do mérito da impugnacao apresentada, conforme ja mencionado acima, o
impugnante requer que seja excluida a delimitacéo geografica.

Neste sentido, importante trazer a baila a Lei Complementar n® 123/2006 veio satisfazer
os desejos dos micro e pequenos empresarios sobre a constituigao, participagéo em licitagbes e
regulamentagdo das ME e EPP, de forma a ampliar os negécios e desenvolver o crescimento destas
na economia brasileira, uma vez que trouxe em seu bojo diversas inovagbes, como a permissao da
criagao de condigdes diferenciadas de incentivo e promogéo do desenvolvimento econdmico e social,
favorecem e simplificam as regras de preferéncia ditadas em seu texto.

Nesse interim, em seu artigo 47, a Lei Complementar n® 123/2006, afirma gue:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequenc porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagio da
eficiéneia das politicas poblicas e o incentivo @ inovagdo tecnoldgica.
{Redacio dada pelg Lei Complementar n° 147, de 2014}
Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras puablicas, enquanto n&o

sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
érgdo mais favordvel a microempresa empresa de pequeno porte, aplica-

se a legislagdo federal. {Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014}

O presente dispositivo materializa, de forma explicita, o objetivo constitucionalmente
determinado de que a Republica Federativa do Brasil buscara “erradicar a pobreza e a

marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3% 1ll).

Para o cumprimento das disposigbes constante no art. 47 acima colacionado, a
administragao publica “devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagac cujo valor seja de até R3S
$0.000,00 (oitenta mil reais)” (LG n® 123/2008, art. 48, 1),

Ainda, para cumprimento das disposigbes do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, a
administrag&o publica “podera, em relag&o aos processos licitaterios destinados & aquisigao de obras
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e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte”
{LC n® 123/2008, art. 48, Il).

Verifica-se que tais privilégios tém por finalidade permitir que as empresas destituidas de
grande porte sagrem-se vencedoras nas licitagdes e possam concorrer de forma equanime com as
outras empresas, bem como promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal &
regional.

Todavia, a expressdo “regional’, consoante ja ratificado nos entendimentos dos Tribunais
de Contas, ira variar conforme circunstancias e as peculiaridade do caso concreto enfrentado pela
Administragdo, devendo fixar no edital a delimitago da regido, justificando os motivos que a levaram
a essa delimitagao.

Nesse sentido & a Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido:

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO DE 2010
4.1.3)

A expressdo ‘local” pode ser interprelada como a correspondente ac
Municipio ao qual se encontra sediado o drgéo assessorado,

4.1.4) O significado da expressdo "regional” deve ser buscado na situagdo
concreta, podendo englobar os Municipios proximos ao Municipio em que
se encontra o érgfo assessorado, independentemente de fazer parte do
mesmo Estado. A delimitagdo da regido devera constar no edital e 0S
motivos ensejadores da referida definigdo deverdo esfar expressos nos
autos.”

Assim, cabera ac Gestor, em casa licitagéo, a partir das singularidades do objeto da
licitagdo, tendo em vista o desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional, bem
como a promogdo de politicas publicas eficientes e o incentivo & inovagdo tecnolbgica, delimitar,
definir e justificar no proprio edital licitatorio da expressao ‘regional’.

Conforme previsto no parecer juridico, no presente caso a Administracdo cumpriu
com seu mister de comprovar a necessidade de delimitar a_expressao “regionalmente”
sediada no edital do certame. Veja-se que busca o Gestor fomentar e incentivar o
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando da Denuncia n®
1047812, assim decidiu:
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"NENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESS0O LICTATORIO.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAQ DE EMPRESA COM SEDE LOCAL.
MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE. AQUISICAO
DE PNEUS DE ATA DE REGISTRO DE PRECO ANTERIORES.
fMPROCEDENC@ DOS EATOS DENUNCIADOS. EXTINGCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAQ DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. O caput do art. 48 da LC 123/06 tem por fim dar cumprimento ao
comando do art. 47 do citado dispositivo legal, que propde, de forma
genérica, gue as coniratacoes realizadas pela Administracdo Publica
concedam tratamento diferenciado 4s microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento

econdmico e social no &mbito municipal e regional.
2. E legitima a coexisténcia de duas atas de registro de pregos, devendo a

administragdo priorizar a negociagdo com as empresas com quem mantérm
compromisso vigente, em caso de obfengdo de pregos mais favoréveis,
caso contrario, poderd negociar com licitantes de outra ata, visando adquirir
o melhor prego.”

Assim, o alcance da expressdo “regionalmente”, para fins da Le Complementar n®
123/2006, deve ser delimitado, definido e justificado pela propria Administragao, no ambito de cada
procedimentos licitatorio, o que, no presente caso, restou devidamente justificado, vez que busca a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, o que & permitido

pela jurisprudéncia patria.

Finalmente, em virtude de todo o explanado, a Comiss3o Permanente de Licitagio DECIDE
pelo INDEFERIMENTO da impugnagac a0 edital apresentada pela empresa DENTAL UNIVERSO
EIRELI EPP, diante da legalidade da delimitagio da expressac “regionalmente”, com base na
legislagdo vigente e jurisprudéncias corroboradas.

Planura/MG, 09 de julho de 2020.

VAINA ROSA DE
Presidente da Comissao Pe
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