PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 088/2020
Pregao Presencial n° 045/2020

Em 03/11/2020 a Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu impugnacao apresentada
pela empresa BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, ao edital do Processo Licitatério
n® 088/2020, Pregao Presencial n® 045/2020, que tem por objeto “a aquisicdo de veiculos de passeio
e tipo ambuléncia, para atender as necessidades da saude publica municipal “aten¢do basica, mac e
visa”, conforme descri¢bes do anexo lll e de acordo com a SES/MG e demais resolugbes, emendas

parlamentares e termo de compromisso constantes do edital’.

A empresa impugna o previsto no topico lll, que se refere as condi¢cdes de participagao,
item 3.1 e anexo Il, item 03 do edital.

Diante disso, requer a procedéncia da presente impugnacgao..
E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada é regular quanto aos

requisitos de forma e também atende a condigéo de tempestividade.

A respeito do mérito da impugnagéo apresentada, conforme ja mencionado acima, a
empresa impugna o previsto no tépico lll, que se refere as condigdes de participacao, item 3.1 e

anexo ll, item 03 do edital.

A) DAS CONDIGCOES DE PARTICIPAGAO - ITEM 3.1 — APLICAGAO DA LEI N°
6.79/79.

A licitagédo publica se destina, conforme previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a garantir
que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Entretanto, cumpre ressaltar
que tal selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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Dito isso, necessario esclarecer que a Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) determina que, nos
processos de aquisicdo de veiculos novos (zero quildmetro), somente poderiam participar as

empresas concessionarias ou autorizadas pelo fabricante.

Isto porque, conforme o disposto em seu art. 12, “Sé podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda”, de
modo que é possivel inferir que a cadeia de comercializagdo do produto novo se encerra com a

venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario.

Ademais, deve-se destacar que a propria definicdo de veiculo novo, atribuida pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) por meio da deliberagdo n° 64, de 30/05/2008, é

condicionada a anterioridade de seu registro e licenciamento, conforme item 2.12 de seu anexo n° 2.

Nesta linha de intelecgao, a exigéncia editalicia de aquisi¢do por meio de concessionaria
nao fere, de forma alguma, a competitividade do certame licitatério, uma vez que a revenda de
veiculo por ndo concessionario ao consumidor final, no aspecto juridico do termo, descaracteriza o

conceito de “veiculo novo”.

Destarte, a delineacdo precisa do objeto por parte da Administragcdo Publica, manifesta
na clausula que restringe a participacdo a empresas concessionarias no caso de aquisigdo de
“veiculo novo”, visa garantir a perfeita execugcdo do objeto, revelando-se, por conseguinte,

perfeitamente regular.

Assim, havendo necessidade de que o veiculo adquirido seja novo, no sentido estrito e
regulamentado do termo, deve o Municipio utilizar-se dos meios disponiveis para assegura-lo, in

casu, a precisa redacao do edital de licitagao.

De igual forma, também é consolidado o entendimento de que o veiculo novo, em
verdade, é o que ainda nao foi objeto de registro ou licenga, portanto comercializado por fabricante ou

concessionaria, diante da exigéncia de primeiro emplacamento por parte da municipalidade. Leia-se:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em
interpretacdo haurida dos termos utilizados na Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista na Lei no 6.729,
de 1979, é possivel dizer que veiculo novo € aquele comercializado por
concessionaria e fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou
licenciado. (DENUNCIA N. 1015299)
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Cabe ressaltar, ainda, que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais € unissona ao considerar legal a presente restricao, nos termos dos acérdaos referentes aos
processos de Denuncia n°® 911664, 1007700 e 1015299.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se posicionou

acerca da matéria, conforme aresto abaixo extraido dos autos n°® 10518150008507001:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PREGAO - AQUISICAO DE VEICULO PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI
8666/93 E ATENDIMENTO AO EDITAL - EMPRESA FABRICANTE OU
CONCESSIONARIA DE VEICULO AUTOMOTOR - NECESSIDADE -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE -
SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. De acordo com a
Lei n° 8.666/93 a licitacdo destina-se, observado o principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogao do desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. A licitagdo é ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, sendo as regras
aplicaveis indistintamente a todos os proponentes. A aquisi¢gdo de veiculos
diretamente de concessionaria atende ao disposto no art. 15, |, da Lei
8666/93, ndo possuindo a Impetrante direito liquido e certo, porquanto nao
se trata de empresa fabricante ou concessionaria, ndo podendo efetuar
vendas diretas de veiculos a Administragdo, devendo ser denegada a
seguranga. (TJ-MG - AC: 10518150008507001 MG, Relator: Angela de
Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 01/12/2016, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 16/12/2016)

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também se manifestou, em
especifico, no que tange a possibilidade de que seja vedada, no edital, a participacdo de revendas

nao autorizadas pelo fabricante:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEICAO. MERITO. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE REVENDAS
NAO  AUTORIZADAS PELO FABRICANTE. POSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A
exigéncia de que apenas revendas autorizadas pelo fabricante participem
da licitagdo para aquisi¢gdo de veiculos ndo viola os principios e as regras
que regem as licitagdes. (DENUNCIA N. 911664)

Além disso, entende o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que referida
clausula ndo constitui 6bice ao principio da competitividade, conforme exposto por esta assessoria

alhures. In verbis:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO. VEICULO
NOVO. COMERCIALIZACAO POR EMPRESA CONCESSIONARIA OU
PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1 - Clausula editalicia que prevé a venda de veiculo
novo por meio da empresa concessiondria ou diretamente pelo
fabricante nao contraria o principio da competitividade, permanecendo
a regularidade do edital do certame. 2 - Declarada a improcedéncia da
denudncia e determinado o seu arquivamento, com fundamento no art. 176,
inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Assim, diante da impossibilidade de que a empresa impugnante fornega o veiculo para
primeiro emplacamento ao Municipio de Planura, ndo se verifica qualquer irregularidade em previsao
editalicia que condicione a aquisicdo a concessionaria, sendo esta a Unica capaz de fornecé-los nos

moldes descritos no edital de licitagao.

B) DA IMPUGNAGAO QUANTO AO ITEM 03 DO ANEXO Il - CORRETA DESCRIGAO
DO VEiCULO

A empresa impugna ainda o previsto no item 3, do anexo Il do presente Edital, o qual
assim dispoe:

“VEICULO TIPO FURGONETA ADAPTADO P/ AMBULANCIA Veiculo tipo
furgoneta c¢/ carroceria em ago ou monobloco e original de fabrica, 0 km, Air-Bag
p/ os ocupantes da cabine, Freio ¢/ (A.B.S.) nas 4 rodas, modelo do ano da
contratagdo ou do ano posterior, adaptado p/ ambulancia de SIMPLES
REMOCAO. Motor Dianteiro;4 cilindros; Combustivel = gasolina ou gasolina e/ou
alcool misturados em qualquer propor¢ao (flex); Poténcia min de 85 cv; Tanque
de Combustivel: Capac. min =50 L. Freios e Suspensdo. Equipamentos
Obrigatérios exigidos pelo CONTRAN; Cabine/Carroceria: Portas em chapa, c/
revestimento interno em poliestireno, ¢/ fechos interno e externo, resistentes e de
aberturas de facil acionamento. Altura interna do veiculo deve ser original de
fabrica. O pneu estepe nao deve ser acondicionado no saldao de atendimento.
Sist. Elétrico: Original do veiculo, ¢/ montagem de bateria de no min 60 Ah do
tipo sem manutencdo, 12 volts. O Sist. elétrico dimensionado p/ o emprego
simultaneo de todos os itens especificados do veiculo e equipamentos, quer ¢/ a
viatura em movimento quer estacionada, sem risco de sobrecarga no alternador,
fiagdo ou disjuntores. lluminacao: Natural e Artificial. Sinalizador Frontal Principal
do tipo barra linear ou em formato de arco ou similar, ¢/ médulo Unico e lente
inteirica ou mudltiplas lentes, ¢/ compr. min de 1.000 mm e max de 1.300 mm,
largura min de 250 mm e max de 500 mm e altura min de 55 mm e max de 110
mm, instalada no teto da cabine do veiculo. Laudo que comprove o atendimento
a norma SAE J575, SAE J595 e SAE J845, no que se refere aos ensaios contra
vibracdo, umidade, poeira, corrosao, deformacao e fotometria classe 1, p/ o
Sinalizador Luminoso Frontal Principal. Sinalizagdo acustica ¢/ amplificador de
poténcia min de 100 W RMS @13,8 Vcc, min de 3 tons distintos, Sist. de
megafone c/ ajuste de ganho e pressao sonora a 01 (um) metro de no min100
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dB @13,8 Vcc; Laudo que comprove o atendimento a norma SAE J1849, no que
se refere a requisitos e diretrizes nos Sist.s de sirenes eletrénicas ¢/ um unico
autofalante. Sist. portatil de oxigénio completo, min 3 L. A cabine deve ser c/ o
Sist. original do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica p/ ar Condic.,
ventilagdo, aquecedor e desembacador O compartimento do paciente, deve ser
original do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica um Sist. de Ar
Condic. e ventilagdo nos termos do item 5.12 da NBR 14.561.Ventilador
oscilante no teto; A Capac. térmica do Sist. de Ar Condic. do Compartimento
traseiro deve ser de no min 15.000 BTUs. Maca retratil, em duraluminio; ¢/ no
min 1.800 mm de compr. Provida de Sist. de elevacio do tronco do paciente de
min 45 graus e suportar peso min de 100 kg. Com colchonete. Deverao ser
apresentados: Autorizacdo de Funcionamento de Empresa do Fabricante e
Registro ou Cadastramento dos Produtos na Anvisa; Garantia de 24 meses.
Ensaio atendendo a norma ABNT NBR 14561/2000 e AMD Standard 004, feito
por laboratério devidamente credenciado. A distribuicdo dos moveis e
equipamentos no saldao de atendimento deve prever. Dimensionar o espacgo
interno, visando posicionar, de forma acessivel e pratica, a maca, bancos,
equipamentos e aparelhos a serem utilizados no atendimento as vitimas. As
paredes internas, piso e a divisoria deverao ser em plastico reforgado c/ fibra de
vidro laminadas ou Acrilonitrila Butadieno Estireno autoextinguivel, ambos c/
espessura min de 3mm, moldados conforme geometria do veiculo, ¢/ a protegéo
antimicrobiana, tornando a superficie bacteriostatica. Um suporte p/ soro e
plasma; Um pega-mao ou balaustres vertical, junto a porta traseira esquerda, p/
auxiliar no embarque ¢/ acabamento na cor amarela. Armario superior p/ objetos,
na lateral direita, acima da maca, em ABS autoextinguivel ou compensado naval
revestido interna e externamente em material impermeavel e lavavel (férmica ou
similar). Entregar o veiculo plotado em vinil adesivo p/ grafismo do veiculo,
composto por cruzes e palavra Ambulancia no capd, vidros laterais e traseiros; e
as marcas do Governo Federal, SUS e Ministério da Saude (modelo da plotagem
sera fornecido e aprovado pela secretaria solicitante) Cor da pintura do veiculo
(interna e externa): Branca.”

Sabe-se que para atender a efetividade da Lei n° 8.666/93, a administragcdo publica é
obrigada a seguir regras para proceder suas compras. Diante disso, quando da elaboragdo dos
processos licitatérios, tornam-se necessarios a apresentagao da real necessidade da administragao

nas compras a serem realizadas.

Logo, é de clareza solar que a correta especificagao do item é que vai determinar o

atendimento das necessidades da compra ou nao.

Diante disso, tem-se que a descrigao do objeto previsto no item 3, do anexo Il do Edital
Licitatério € necessaria para atender a real necessidade da Administragao Publica e, ainda, nao é

capaz de restringir a competitividade do certame.
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Finalmente, em virtude de todo o explanado, a Comissdo Permanente de Licitagao
DECIDE pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo ao edital apresentada pela empresa BELLAN
TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, considerando a legalidade da previsdo editalicia que

condicione a participagao exclusiva de empresas que sejam concessionarias de veiculos e, ainda,

considerando a correta descri¢gao do veiculo previsto no item 3, do anexo Il do Edital.

Planura/MG, 03 de novembro de 2020.

FERNANDO HENRIQUE NUNES SILVEIRA

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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