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DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQO

PROCESSO LICITATORIO N° 019/2022
PREGAO ELETRONICO N° 005/2022

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Em 17/03/2022 a Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu impugnagio
apresentada pela empresa ODONTONORTE EQUIPAMENTOS E SERVICOS MEDICO-
ODONTOLOGICO ME LTDA, pessoa juridica de direito privado, cadastrada no CNPJ sob o
n°25.220.682/0001-79, ao edital do Processo Licitatorio n® 019/2022, Pregdo Eletronico n°
005/2022, que tem por objeto ade materiais e equipamentos de uso odontologico, para atender
as necessidades da saude publica municipal.

Em suas razdes de impugnagdo, o postulante insurge contra os valores orgados
referentes aos itens 46, 47, 48, 51, 52, 53, 59, 103, 105, 128, 242, 243, 244, 245, 322, 338 ¢
367 do Termo de Referéncia, sob o fundamento de que ndo se compactuam com o valor atual
de mercado.

Diante disso, pugna a realizagdo de uma nova pesquisa de precos a fim de obter os
valores de referéncia exequivel.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada € regular quanto aos
requisitos de forma e também atende a condigdo de tempestividade.

Antes de analisar o mérito da pega impugnatdria propriamente dita, € preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e interpretagdio de um
Edital.

O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério,
quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da

obra de Meirelles.
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Carlos Medeiros Silva preleciona:
“A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) € precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito
das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e que nido
sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465.
apud. MEIRELI1ES, 2007, 27).

O conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa
claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a como:
“[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a

obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.”

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir
que todos os interessados possam participar do processo em iguais condigdes (isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido na obra de Meirelles,
tém-se como regra geral o menor pregco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); e ¢) a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital € garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Infere-se ainda, que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre eles, a mais vantajosa para os
cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte

do poder publico.
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Atendo-se ao questionamento especifico, abstrai-se do repertorio do Tribunal de
contas da Unido (Acérddos n° 392/11-Plenario e 10051/15-2a Céamara) importante
apontamento com vistas a esclarecer o assunto, com os grifos necessarios:

“Desde sempre compreendemos o valor or¢ado ou estimado da
licitagdo como o produto das pesquisas de prego destinadas a
identificar quanto, aproximadamente, a Administragdo gastard com a
contratag¢@o e, no caso da aplicagdo da Lei 8.666, qual a modalidade
de licitagdo a ser adotada. A Lei 8.666/93 ndo traz definigdo do que
seja o valor estimado, por isso o conceito tomado como verdadeiro foi
o conceito exato da palavra no senso comum. Sob tais premissas,
entdo, ndo haveria porque falar em divulgag@o desse valor. O valor

estimado também é chamado de valor orcado, certamente porque

resulta de um orcamento previamente elaborado, junto a diversas

fontes, incluindo potenciais fornecedores.”

A estimativa de pregos deve refletir os valores de mercado com base em pesquisas
que sejam capazes de representar o mercado, ¢ um valor referencial para a Administragdo, e
deve corresponder a uma contraprestagao justa e razoavel.

Nao obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de elaborag¢do das suas
ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns custos em
fun¢do da sua atividade, maquinario, estoques, etc. e ainda assim estar apto a executar o
objeto da licitagdo. Um valor reduzido da proposta ndo quer significar a inexequibilidade da
mesma.

Sabe-se que, dentre outras fungdes, o valor estimado tem por objetivo verificar a
existéncia de recursos orgamentarios para atender a despesa e servir de parimetro objetivo
para o julgamento das propostas.

Na Cartilha de Licita¢des e Contratos do TCU, a Corte de Contas orienta:

“Pregos coletados devem ser pesquisados em condigdes semelhantes
as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico
ao da licitagdo. Pesquisa de pregos €é procedimento prévio e
indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para

cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base
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também para confronto e exame de propostas em licitagdo. Pesquisar
precos € procedimento obrigatorio prévio a realizagdo de processos de

contratag@o publica.”

No presente caso, tem-se que a Administracdo Publica procedeu com a pesquisa
de pregos praticados no mercado para concluir pelos valores incluidos no termo de referéncia
em relac@o aos itens impugnados.

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constitui¢do Federal
(art.37, XXI) e por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que devem ser desta
forma dispostas as regras do Edital. Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da presente

impugnagio.

Il - CONCLUSAO

Finalmente, em virtude de todo o explanado, este Pregoeiro DECIDE pelo
INDEFERIMENTO da impugnagdo ao edital apresentada pela empresa ODONTONORTE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS MEDICO-ODONTOLOGICO ME LTDA, permanecendo
inalteradas as disposi¢des do instrumento convocatério ora atacado, considerando que os
valores contidos no Termo de Referéncia condizem com o praticado no mercado, conforme

apurado no orgamento prévio realizado por parte da Administragdo Publica.

Planura/MG, 21 de margo de 2022.

LUIZ FEQANQ;E GOMES

Pregoeiro
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