PLANURA §°

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 2021/2024

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Processo Licitatdrio n° 028/2022
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 010/2022

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de futura e eventual prestagiao de
servicos mecanicos de manutengio preventiva e corretiva, com fornecimento e
instalag@o de pegas originais ¢/ou genuinas, quando for o caso, em veiculos leves
do Municipio de Planura/MG e conveniados, conforme descrito no anexo III do

edital.
I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O processo em epigrafe, tem a sessio publica de credenciamento e
julgamento designada para o dia 28/04/2022, sendo que a empresa Abreu Machado —
Apoio Admimistrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ sob o n° 26.950.936/0001-77,

apresentou IMpugnagao ao mstrumento convocatorio, alegando o scguintc:

a) Que alguns principios estdo sendo violados neste processo licitatotio;

b) Que o edital estda vedando a participacio de empresa em recuperacio
judicial;

¢) Que o certame nao dispOs sobre o regime de execucio e;

d) Que o mstrumento convocatério esta restringindo a concorréncia ao exigir

que as empresas possuam oficina instalada no Municipio de Planura.

Sendo assim, requer a suspensio do certame, bem com a elaboracio de um

novo processo licitatorio.
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His o breve relato.

Em sede de juizo de admissibilidade da peca impugnatoria, a mesma reveste-
se de todas as formalidades, sendo tempestiva e atendendo todos os requisitos de forma

disposta no mstrumento convocatorio.

Quanto ao mérito, para melhor esclarecimento dos fatos apontados pela

impugnante, passemos a analise.
A) Suposta violacao de principios no processo licitatério.

O impugnante aduz que os principios da Supremacia e Indisponibilidade do
Interesse Publico, da Legalidade, da Moralidade, da Pessoalidade e da Igualdade estio
vendo violados no processo licitatorio. No entanto, nao demonstra em qual situacao esta

ocorrendo esta violacao.

Em que pese o apontamento do impugnante, insta esclarecer que anahsando
na integra todos os itens deste edital, verifica-se, de pronto, que foram obedecidas as
normas do processo licitatorio, consubstanciadas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n°
10.520/2002 e suas modificacoes posteriores, motivo pelo qual o procedimento em

comento nao merece qualquer censura.

Ressalta-se ainda que o edital deste Pregdo fora devidamente publicado no
Diario Oficial do Municipio (Atrio), no site da Prefeitura Municipal bem como no Jornal

da Cidade, nos termos da Lei 8.666/93 e suas alteracoes.

Importante destacar, por fim, que o Municipio esta comprometido em
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos principios que lhes sao correlatos.

B — Suposta vedagao a participagio de empresa em recuperagao judicial.

O impugnante aduz que o edital estd vedando a participacao de empresa em

recuperacao judicial. Ocorre que tal alegacdo ndo procede, vejamos:

3.2. Ndo poderio participar da licitacdo as empresas que:

3.2.1. Encontram-se sob processo de faléncia, de dissolucio, de
fusdo, de cisdo ou de incorporagio;

3.2.2. Estejam cumprindo suspensio temporaria de participagio em
licitagdo e impedimento de contratar com o Municipio;

3.2.3. Tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administracio Publica;

3.2.4. Empresas cujos diretores, gerentes, s6Cios e responsaveis técnicos
sejam servidores ou dirigentes da Prefeitura, membro efetivo ou
substituto da Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como Pregoeiro
ou Membro da Equipe de Apoio.

Ora, conforme se observa, em nenhum momento o edital esta vedando a
participacdo de empresas que se encontram em recuperacao judicial, mas apenas as que

estejam sob processo de faléncia, de dissolucio, de fusao, de cisao ou de incorporagio.

Empresas em recupera¢ao judicial podem participar de licitagio publica. A
participacao dessas empresas jamais foi proibida no Municipio, tendo em vista que esta

vedaciao nao possut qualquer amparo legal.

Inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU autoriza
esse tipo de participagdao. Porém, ¢ necessario que a empresa aptresente certidao emitida

pela instancia judicial competente pela acao judicial, ou seja, onde tramita o processo, e
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que comprove que estd economicamente apta para participar de procedimentos

licitatorios. Vejamos:

“Licitagdo. Qualificagdo economico-financeira. Exigéncia. Habilitagio
de licitante. Recuperagio judicial. Admite-se a participagdo, em
licitagoes, de empresas em recuperagdao judicial, desde que
amparadas em certidio emitida pela instidncia judicial
competente afirmando que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério. (Acérdio
1201/2020 - Plenario TCU — 05/2020 - Representagio, Relator
Ministro Vital do Régo).”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STF) e da Advocacia Geral

da Uniao (AGU) é o mesmo acerca do tema e preve:

O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47,
¢ viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdomico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagdo da empresa, sua fun¢do social e o estimulo a
atividade economica. (....) A exigéncia de apresentagdo de certiddo
negativa de recuperacio judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar 2 empresa em recuperagdo judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitagio, a sua viabilidade
econdmica. (Agravo em Recurso Especial 309867 / ES — Ministro
Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018)

Esse entendimento refor¢a que o fato de a empresa estar em recuperagio
judicial ndo pode ser confundido com a incapacidade de se recuperar. Além disso, a
recupera¢ao judicial ¢ utilizada justamente para que a empresa supere a crise economica
financeira, permitindo que sua fonte produtora permaneca, bem como o emprego dos

trabalhadores.

Portanto, nao que se falar que o edital veda a participacio de empresa em
recuperacao judicial, uma vez que ndao consta tal disposicio no instrumento

convocatorio. O que ¢ vedado ¢é apenas a participacao de empresas que se encontram
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sob processo de faléncia, de dissolugio, de fusdo, de cisdo ou de incorporagio.

C) Suposta omissao do regime de execugio.

O impugnante argumenta que o edital foi omisso ao dispor sobre o regime de

execucao do procedimento licitatorio, dificultando na elaboracio da proposta.

Mais uma vez, ndo assiste razao a empresa impugnante, visto que o Termo de
referéncia, parte integrante do edital, dispde minuciosamente sobre todas as condicoes
de execugdo e prestacao de servicos, como o local a ser realizado, forma de retirada e
devolugao dos veiculos e maquinarios para reparos/manutencio, instalacdes e aparelhos
técnicos que a licitante deverd possuir para cumprir o objeto do edital, procedimento de

diagndstico de veiculo/maquindrio, prazo de entrega dos servicos, dentre cutros.

No termo de referéncia constam todos os elementos necessirios para a
elaboragao da proposta pelo licitante, o qual define de forma precisa o objeto solicitado

pela Administragio e os elementos necessarios a sua perfeita contratacio e execucio.

Portanto, ndo ha que se falar em omissio de regime de execucio, pois
conforme demonstrado, o mesmo estd de acordo com o art. 3° da Lei n° 10.520/ 2002,

com destaque aos incisos I e II, bem como art. 8°, incisos I e II, do Decreto n°

3.555/2000.
D) Da necessidade da restri¢do geografica.
A controvérsia do caso em analise cinge-se na exigéncia de que a licitante

vencedora do certame possua oficina ou estabelecimento para prestacio dos servicos no

perimetro urbano do Municipio de Planura/MG.
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Pois bem. O objeto do pregio em andlise ¢ a prestaciao de servicos mecanicos
de manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento e mstalacao de pecas originais

e/ou genuinas, quando for o caso, em veiculos leves do Municipio de Planura/MG e

conveniados, conforme anexo I11I.

A exigéncia que as pretensas licitantes possuam oficina ou estabelecimento
para prestacdo dos servicos no perimetro urbano do Municipio nio fere o principio da
competitividade que deve reger os certames licitatorios, ao contrario, tal limitacdo tem
como base o principio da economia, interesse publico e eficiéncia, estando amparada por
critérios objetivos devidamente apontados no Termo de Referéncia que compde o

processo em epigrafe.

A medida se justifica tendo em vista a obtencao da proposta mais vantajosa
para a administracdo, pois, se a distancia entre o Almoxarifado da Prefeitura e a
Contratada for maior que a determinada, a vantagem do “menor preco” ficara

prejudicada em razao do aumento do custo com o deslocamento da frota.

Por se tratar de veiculos oficiais, a logistica para deslocamento dos mesmos,
bem como demais custos oriundos do deslocamento, ficaria inviavel quando se tratando

de empresas com local para prestagio dos servigos sediado fora do petimetro urbano do

Municipio de Planura/MG.

Sendo assim, esta restricio se faz necessaria e justifica-se pelos custos com
transporte/deslocamento, consumo de combustivel, hora homem, tempo, risco de
acidentes de transito e as péssimas condi¢des atuais das vias de acesso ao municipio,
como a BR 364 e demais vias da regido, o que pode aumentar o custo do seguro da frota

de veiculos oficiais e demais custos que venham a surgir.

Ademais, conforme explanado no Termo de Referéncia, foi realizada
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pesquisa que demonstrou que existe em tal raio um universo de oficinas que tém
condicoes de atender o objeto do contrato. Sendo assim, o aumento do raio maximo
levaria a perda da relagio custo/beneficio para a contratante, considerando o ptincipio

da razoabilidade.

Assim, a limitagio de localizagio visa atender ao principio da eficiéncia,
considerando a relagdo custo-beneficio no presente caso, uma vez que nem sempre a
proposta que possui O menor preco serd a que possui melhor custo-beneficio para a

Administracao.

A delimitacao geografica ndo apenas ¢ possivel, como também esta amparada
pela jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE
PLECAS. DELIMITAGAO GILOGRATFICA. DISTANCIA DL 35KM
DA SEDE DA PREFEITURA. FORMAS DE APRESENTACAO
DE IMPUGNACOES. RECURSOS. MFEIO ELETRONICO.
OBSCURIDADE. AUSENCIA DE DECRETO
REGULAMENTADOR DO REGISTRO. INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. A
limitagio gcografica inscrida pcla Administracio cm instrumcnto
convocatério, desde que se mostre razoavel e pertinente ao objeto
do certame, nio caracteriza ofensa a competitividade. 2. I
recomendavel 2 Administragio Publica que realize mudancas internas
para ampliar os meios de recebimento de impugnagSes e recursos,
espectalmente com a opgdo por meio eletrdnico ou postal, prevendo
expressamente nos instrumentos convocatorios essa possibilidade, a fim
de conferir maior clareza aos editais, uma vez que o art. 41, § 1° da Let
n. 8.666/1993, nio impde Obice a coexisténcia das diversas formas de
impugnacio.3. A auséncia de decreto regulamentar, no Ambito estadual
e municipal, ndo obsta a realiza¢do da licitagio por meio do Sistema de
Registro de Pregos, uma vez que o § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666/93, ¢
autoaplicavel. [DENUNCIA n. 1101600. Rel. CONS. WANDERLEY
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AVILA. Sessio do dia 30/09/2021. Disponibilizada no DOC do dia
08/10/2021.] (grifamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO  DE  SERVICOS DE  MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS DA FROTA DA
PREFEITURA. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
EM RAZAO DE EXIGENCIA DE LOCALIZAGCAO
GEOGRAFICA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO.
OTIMIZACAO. CUSTO-BENEFICIO. RESTRICAO RAZOAVEL
E JUSTIFICADA. IMPROCEDENCIA. RESTRICAO INDEVIDA
A PARTICIPACAO DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL.  EM  FACE DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL PREVISTAS NO
TERMO DE REFERENCIA. COMPATIBILIDADE COM O
OBJETO PRETENDIDO. IMPROCEDENCIA. FALTA DE
DESCRICAO DOS SERVICOS DE LAVAGEM DOS VEICULOS.
PARAMETRQS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.  CONTRADICAO
ENTRE ITENS DO EDITAL. INEXISTENCIA.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE GARANTIA MINIMA DE
6 MESES PARA PECAS SUBSTITUIDAS FE SERVICOS
REALIZADOS. GARANTIA CONTRATUAL. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. EXIGENCIA APLICAVEL APENAS AOS
LICITANTES VENCEDORES. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. DISCREPANCIA ENTRE OS PRECOS
COTADOS. ECONOMICIDADE. DA CONTRATACAO.
AUSENCIA DE SOBREPRECO. AUSENCIA DE PREJUIZOS AO
CERTAME OU AO ERARIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.1. A limitacio da
localizagdo geografica inserida pela Administracio Publica em
instrumento convocatério, desde que razoavel e justificada, nido
caracteriza ofensa a competitividade do certame e ao principio da
isonomia, notadamente se visa a otimizar o custo-beneficio da
contrata¢io publica e verificado que ndo houve limitagdo a
competitividade do certame.2. Nos termos do art. 30, II, da Lei n.
8.666/1993, as disposicdes relativas a qualificagdo técnica devem ser
compativeis com o objeto pretendido pela Administragio, cuja
exigéncia deve estar atrelada ao seu escorreito cumprimento. 3. O
instrumento convocatorio deve conter a defini¢ao clara, precisa, sucinta
e suficiente do objeto, a teor do art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/2002 ¢ do
art. 40, 1, da Lei n. 8.666/1993, que explicite os elementos necessarios
para propiciar a apresentagio da proposta de pregos e o controle
efetivo da execucio do objeto.4. Ndo hd ébice na postura do Municipio
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em exigir que a admissdo de pessoas fisicas no certame se fizesse apenas
sob a forma de microempreendedor individual, pois tal condi¢io, além
de conferir maior seguranc¢a juridica a Administracio em relacio ao
futuro contratado, estd associada a politica de formalizagio de
pequenos Pmnreend1_m__entn< estabelecida pela Lei Complementar n.
128/ 20085. I permitida a exigéncia de garantia técnica nos contratos
firmados pela Administragdo Publica, na medida em que evidencia uma
postura de prudéncia e diligéncia do gestor em zelar pela aquisicio de
produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade e
durabilidade, mas desde que devidamente motivada, direcionada apenas
aos licitantes vencedores e que tal exigéncia nio se faga ao fabricante,
sob pena de restri¢io de possiveis participantes do certame.6. Cabe ao
gestor, ainda que se mostre complexa a listagem e quantificacio de
todas as pegas a serem adquiridas, buscar realizar, da forma mais segura
e confidvel possivel, a estimativa dos valores a serem despendidos em
futuras contratagGes, a partir dos valores gastos e compras realizadas
nos exercicios anteriores, considerando as circunstincias que possam
influir para o aumento ou diminui¢io desses valores, como indice de
inflagdo, aumento significativo dos insumos aplicados ao setor,
variagdes nos pregos das pegas, etc., indicando os elementos técnicos
utilizados em suas estimativas e demonstmnvos de exercicios anteriores,
os registros de controle de servicos e reparos realizados nos anos
pretéritos, as informagGes sobre as condi¢es e o estado de conservacio
dos veiculos, as informagdes sobre eventuais alteragdes quantitativas
e/ou qualitativas da frota. Ademais, na estimativa do valor da
contratagdo devem ser desconsiderados os precos que se revelem
evidentemente fora da média de mercado. [DENUNCIA n. 1041516.
Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia
12/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 26/08/2021.] (grifamos)

De igual modo, destacam-se julgados do Egrégio Tribunal de Justica de

Minas Gerais, que possui posicio consolidada acerca da possibilidade de haver restricio

territorial nos certames licitatorios:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DFE
SEGURANCA - LICITACAO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA DO
EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL - RAZOABILIDADE E
VANTAJOSIDADE PRESERVADAS._1- O processo licitatério
tem, como objetivo, proporcionar a realizacio do negdcio mais
vantajoso para a administracio publica e assegurar, em condicdes
de igualdade, a participacdo dos administrados nos negécios em

ue pretende a Administracio Publica realizar com particulares;
2- E razodvel e nio h4 ofensa ao principio da "impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade", a clidusula editalicia que restringe a
participacio de fornecedores de medicamentos manipulados
apenas com sede na circunscri¢do do Municipio, em atengdo a Lei
n® 5.991/73, que dispde sobre o Controle Sanitirio do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e visa
boas praticas de manipulagdo em farmacias.

(T]-MG - AI: 10569170021871001 MG, Relator: Renato Dresch, Data
de  Julgamento: 08/11/2018, Data dc Publicagio: 13/11/2018)
(destacamos)

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - LEI N° 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL -
LIMITACAO TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE -
RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
DO EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
i- O processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realiza¢o
do negbcio mais vantajoso para a administracdo publica e assegurar, em
condi¢des de igualdade, a participagio dos administrados nos negocios
em que pretende a Administragdo Puablica realizar com particulares; 2-
E razoivel a cliusula editalicia que restringe a participagio de
fornecedores de medicamentos manipulados apenas com sede na
circunscricio do Municipio, em aten¢do ao que dispde a Lei n°
5.991/73 sobre o Controle Sanitirio do Coméicio de Diogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das
boas praticas de manipulagio em farmacias, os produtos nio
industrializados ndo podem ser transportados; 3- Nio viola os
principios da igualdade e da ampla concorréncia a limitagio territorial
que preserva a vantajosidade e a economicidade.

(T]-MG - AGT: 10569170021871002 MG, Relator: Renato Dresch,
Data dc Julgamento: 24/05/2018, Data dc Publicagio: 29/05/2018)
(destacamos)

Segundo licio de Marcal Justen Filho!, podera ocorrer a limitagdo territorial,
estabelecido como critério no edital licitatorio, se for indispensavel a execugao
satisfatoria do contrato e se a localizacio envolver distingdes economicas no tocante a

avaliacio da vantajosidade da proposta.

Nio obstante, nio ha macula a0 principio da competitividade na medida em

que a limitacio geografica imposta, abarca todo o petimetro urbano, possibilitando que

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.
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varias empresas participem, bem como reduz os custos do municipio.

Por fim, imperioso reconhecer que o fato de uma empresa estar localizada
fora dos limites estabelecidos pelo Edital, podera influenciar na sua proposta,
aumentando os custos para a sua instalagao e disponibilizagio dos servicos em municipio

distante de sua sede ou filial.

Diante do exposto, evidencia-se a possibilidade de estabelecer limitacio
geografica visando atender aos principios do interesse publico, economia e eficiéncia,
restando demonstrado que a restricio imposta nao frustra o cariter competitivo do

certame, ndo havendo que se falar em qualquer alteracio do contetdo editalicio.

Logo, considerando o exposto, nio merecem acolhimento os fundamentos
apresentados pela empresa impugnante no tocante as suas alegacoes, vez que niao ha

irregularidades no presente certame, conforme ora explanado.

II - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da presente Impugnacio ao edital
interposto pela empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, para
no mérito INDEFERIR suas alegagbes, vez que nio ha irregularidades no
presente certame, bem como para serem mantidas todas as disposi¢oes

editalicias, uma vez que amparada pela legislagao em vigor.

Planura -MG, 27 de abril de 2022.

Luiz¥ernando Gomes

Pregoeiro
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