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DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 083/2022
Pregio Presencial SRP n° 29/2022
Objeto: Registro de pregos para aquisi¢do de oxigénio medicinal e locagdo de equipamentos
para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Satde
Impugnagdes: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,
AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS
I.I - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

Em 14 de setembro de 2022, a Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu
impugnacio apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ n°
00 331 788/0001-19, ao edital do Processo Ticitatorio n® 083/2022, Pregao Presencial SRP,
n® 29/2022, que tem por objeto o “registro de pregos para aquisi¢do de oxigénio medicinal e
locacdo de equipamentos para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude”

conforme descrito no Edital e seus anexos.

Em primeiro lugar (A), a empresa impugna a exclusividade de participagdo para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, bem como o valor referencial de pregos

exigidos no edital e a exigéncia em relagdo aos atestados de capacidade técnica, por

considerar excessiva.

Segundo a impugnante, a Administracio restringe a participagdo de outras
empresas que poderiam apresentar propostas mais vantajosas para o Municipio, ao

determinar a exclusividade de participagdo de acordo com o artigo 48, I da LC 123/2006.
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Aduz a impugnante que a adogio da ampla participagdo no processo licitatorio
ndo impossibilita a participa¢io das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Sociedades
Cooperativas, etc. Afirma, ainda, que a medida favoreceria o aumento do nimero de
empresas participantes na licitagdo, proporcionando maior nimero de propostas vantajosas

para a Administragdo Publica, em prol da Competitividade e Economicidade.

Em segundo lugar (B) alega que o certame licitatorio dispde de uma referéncia
de valores em relagdo a locagdo de ventilador mecanico portatil, que ndo corresponde ao
praticado atualmente no mercado, o que levaria a formulagdo de pospostas inexequiveis

pelas empresas licitantes.

Por fim (C), o impugnante alega que a exigéncia apresentada no item 7.4.3 do

instrumento convocatorio extrapola a algada administrativa, in verbis:

7.4.3. Qualifica¢fio de Desempenho

a) Comprovagao de aptidio ¢ desempenho anterior, por meio de 01 (um) ou
mais atestado e/ou certiddo de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando
ter fornecido produtos compativeis em complexidade ao objeto desta
licitagdo.

a.1) A (s) certiddo (s) e/ou atestado (s) apresentado (s) devera (30) conter as
seguintes informagdes basicas:

- Nome do contratado ¢ do contratante;

- Identificagdo do contrato (tipo ou natureza dos bens ou servigos);

- Servigo executados ou bens fornecidos {(discriminagio ¢ quaniidades),

- Prazo de vigéncia; - Valor do Contrato, Nota Fiscal ou Nota de Empenho;
- Assinatura do emissor do atestado.

a.2) Os dados ndo informados no atestado, poderdo ser verificados no
contrato, nota fiscal ou nota de empenho que deram origem a emissio do
mesmo, quando estes 0 acompanhar.

Feitos os apontamentos, a empresa pugna pela procedéncia da impugnagao.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada é regular quanto aos

requisitos de forma e também atende a condigio de tempestividade.
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A respeito do mérito da impughagao apresentada, conforme ja mencionado
acima, a empresa impugnante alega que o instrumento convocatorio esta restringindo a
participagdo de empresas que poderiam apresentar propostas mais vantajosas para O
municipio, bem como afirma que os valores apontados nio condizem com os praticados no
mercado tornando as possiveis propostas inexequiveis. Dessa forma, passa-se a

fundamentag¢do da decisdo.

A - DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Pois bem. Inicialmente, importante considerar que a licitagdo publica se destina,
conforme previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administragdo. Entretanto, cumpre ressaltar que tal selegdo deve ser

julgada em conformidade com os principios constitucionais.

Salienta-se que o objeto do presente procedimento licitatorio ¢ o registro de
pregos para aquisigio de oxigénio medicinal e locagdo de equipamentos para suprir as
necessidades do Fundo Municipal de Saude, conforme termo de referéncia, com participagao

exclusiva de micro empresas, empresas de pequeno porte e micro empreendedor individual.

Sendo assim, ressalta-se que a licitagdo em tela ¢ estabelecida exclusivamente a
participagio das microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), e
microempreendedor individual (MEI), estando, portanto, de acordo com os artigos 47 € 48, I,
da T.ei Complementar n® 123/2006

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta ¢ indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢ao
do desenvolvimento econdmico e social no 4mbito municipal e regional,
a ampliacio da eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo 4 inovagio
tecnologica.
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Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoravel a microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagao federal.” (destacou-se).

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinads exclusivamente 3

participaciio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacio cnjn valor seia de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
(...)”. (destacou-se).

Logo, para o cumprimento da exigéncia do artigo 47, da LC 126/2006,
determinou-se no inciso I, do artigo 48, do diploma legal, que devera ser realizado processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nos itens de contratagdo cujo vaior seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Néo obstante respeitar as previsdes do artigo 47, da LC 126/2006, o Municipio
de Planura estipulou no item 3.1 do edital, que, em consonancia com inciso II, art.49 da LC
123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos
procedimentos licitatorios, em n3o havendo um minimo de 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa
para a Administragdo Publica, os itens terdo destinagdo & ampla concorréncia, situagdo em

que sera utilizado o mecanismo do empate ficto.

Assim, as razdes apresentadas pela impugnante ndo prosperam, tendo em
vista que o pedido ja estd previsto no Edital, que possibilita abertura para ampla

concorréncia a fim de evitar que a licitagdo possa ser bem sucedida.

A proposito, a mera alegacdo de que a abertura para ampla concorréncia seria
mais vantajosa ndo ¢ suficiente para afastar as determinagdes dos artigos 47 e 48 da

LC123/2006, devendo haver evidéncias que fundamentem tal deciséo.
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Desta forma, niio ha que se falar em qualquer ilegalidade na previsio contida

1o Termo de Referéncia do edital, tendo em vista que possui fundamento legal no inciso I,
do art. 48, da LC 123/2006, tendo sido delimitado pela Administragao Municipal o que se
entende por ME ou EPP sediadas em ambito local para o presente pregéo, considerando-se
as peculiaridades do objeto licitado, o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento
diferenciado dispensado as MEs e EPPs, o que esta de acordo coma legislagao.

Portanto, improcedente este ponto da impugnagéo.

B - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Com relagio a exigéncia apresentada no item 7.4.3 Qualificagdo de
Desempenho, em momento algum o Edital exige a apresenta¢do das Notas Ficais, Contratos
ou Notas de Empenho. Aas informagdes apontadas devem constar da certidao/atestado e sdo
extremamente relevantes para verificar se a contratagdo se deu em condigdes e extensao

semelhantes ao que se pretende contratar.
Vejamos o que determina o certame:

7.4.3. Qualificacio de Desempenho .

a) Comprovagdo de aptiddo ¢ desempenho anterior, por meio de 01 (um) ou
mais atestado e/ou certiddo de capacidade técnica, emitidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando
ter fornecido produtos compativeis em complexidade ao objeto desta
licitagdo.

a.1) A (s) certiddo (s) ¢/ou atestado (s) apresentado (s) devera (do) conter as
seguintes informagdes basicas: - Nome do contratado e do contratante; -
Identificagdo do contrato (tipo ou natureza dos bens ou servigos); - Servigo
executados ou bens fornecidos (discriminagdo ¢ quantidades); - Prazo de
vigéncia; - Valor do Contrato, Nota Fiscal ou Nota de Empenho; -
Assinatura do emissor do atestado.

a.2) Os dados ndo informados no atestado, poderdo ser verificados no
contrato, nota fiscal ou nota de empenho que deram origem a emissao do
mesmo, quando estes o acompanhar.
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O Edital menciona no item 7.4.3 subitem a.2 que, caso os dados ndo constem do
documento apresentado, poderdo ser complementados com a apresentacio do

documento de origem, quando estes o acompanhar.

Note-se que ndo se trata de exigéncia de documento nio previsto em lei, mas
ampliagdo da gama de documentos possiveis para comprovagdo dos requisitos, a fim de
proporcionar mais oportunidades e facilitar o preenchimento dos dados pelos licitantes.
Logo, a obrigatoriedade esta apenas e tdo somente na apresentacdo da certiddo e/ou atestado
de capacidade técnica e, caso o atestado/certidio contenha os dados necessirios a
comprovacio da capacidade técnica, nio ha que se falar em indeferimento da

habilitacfio. Portanto, também improcedente este ponto da impugnagio.

C - DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE E VALOR
REFERENCIAL DE PRECOS DO EDITAL

Ainda que a impugnante seja uma empresa do ramo, sua argumentagdo no
sentido de que os valores indicados pelo Edital sio inexequiveis ndo passa de arguicdo,

desacompanhada de quaisquer documentos comprobatorios.

Cumpre esclarecer que os valores que norteiam a licitagdo em aprego foram

calculados conforme determina o artigo 15, V, da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[-]

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos ¢ entidades da
Administrag¢do Publica.

A formag@o de pregos para o Pregdo Presencial n® 029/2022 € regular e atende ao
art. 15, V. Foi realizada por meio de pesquisa realizada em 29/08/2022, através da qual se

fizeram os céalculos da média dos pregos obtidos, como se infere do relatorio de cotagdes:
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ttem 2; LOCAGAD DE VENTILADOR MECANICO PORTATIL - BIPAP

PREGO

PRECOS / QUANTIDADE PREGC PERCENTUAL EETIMADC TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO CALCULADO
3/8 400 RS 9815 {un) RE 9515 RS 38.060,00
Preo Compens V entificagio o Prego
Governamentias e Paion . i Licitagdo ¢
HOSPITAL METROPOLITANG ODLON BEHRENS NoPregaa 1272022 08/07/2022 RS 100,00
UASG926658

GOVERNO DO ESTADD DE RONDONIA | Supermtendéncia Estadual de Compras e

Licitagoes

PRV Aaiadisie meemde an e

Dito isso, ndo ha que se falar em valores destoantes dos praticados atualmente no
mercado atual, tendo em vista que os calculos foram realizados a partir de dados validos e

recentes. Portanto, também improcedente este ponto da impugnagéo.

LI - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA AAE-METALPARTES
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI;

Em 16 de setembro de 2022, a Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu
impugnagdo apresentada pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, ao edital do Processo Licitatorio n°
083/2022, Pregdo Presencial SRP, n® 29/2022, que tem por objeto o “registro de pregos para
aquisi¢do de oxigénio medicinal e locagdo de equipamentos para suprir as necessidades do

Fundo Municipal de Saude” conforme descrito no Edital e seus anexos.

Afirma, em primeiro lugar (A), quanto ao objeto, aponta que se trata de aquisi¢ao
de gases e ndo instalagdo de “mini-usina” de modo que exigéncias do Edital quanto ao objeto
extrapolam o permissivo legal e devem ser desqualificadas Assim, apontam a exigéncia de
AFE como sendo supostamente ilegal.

Ainda (B), prossegue impugnando o objeto pela suposta predilegdo aos cilindros,
infirmando que o objeto contratual deveria ser elaborado para permitir outras formas de

fornecimento dos gases.
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Por fim (C), aponta que o prazo de entrega de 48 (quarenta) e oito horas seria

inexequivel.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagio apresentada é regular quanto aos
requisitos de forma. Porém, ndo atende a condi¢do de tempestividade, haja vista que foi

protocolada fora do prazo estabelecido na clausula 19.2 do instrumento convocatorio:

“19.2. As impugnagdes deverdo ser enderecadas a(s) autoridade(s)
subscritora(s) do edital e protocoladas prazo de até 02 (dois) dias
utels anteriores a data fixada para recebimento das propostas, no
Departamento de Licitagdes, & Rua Monte Carmelo, 448, Centro,
Planura/MG, das 13h as 16:30h, podendo também ser efetuado
através do e-mail: licitacao@planura.mg.gov.br.”

Portanto, o prazo final para apresentagio de impugnagdes era 15/09/2022.
A respeito do mérito, também ndo assiste razio.
A- QUANTO A EXIGENCIA DA AFE:

Em que pese o necessario ndo conhecimento do presente recurso, conforme
mencionado no topico anterior, por amor ao debate e pelo principio da celeridade, passemos

a analise do mérito do presente caso, que deve ser julgado improcedente.

Dito isso, necessario tecer algumas consideragdes quanto ac tema central do

recurso, qual seja, a apresentagdo de Autorizag@o de Funcionamento (AFE).

A Resolugdo da Diretoria Colegiada-RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, a qual
“Dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e

Autorizagdo Especial (AF) de Empresas’ assim prevé sobre sua exigéncia:
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“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedi¢do, exportacdo,
extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo,  produgdo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagéo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

Pardgrafo tnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que
realiza as atividades descritas no caput com produtos para saide.”

Pela leitura do dispositivo supra, é possivel extrair a exigéncia de apresentagao
de AFE de toda empresa que realiza as atividades de armazenamento, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo producdo,
purificagdo, reebalagem, sintese, transformagéo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Necessario ainda trazer a baila o que prevé a RDC n°® 16/2014 sobre a extensdo

da autorizagdo de funcionamento, veja-se:

“Art. 10. Os critérios para o peticionamento, o recolhimento de taxa e as
atividades inerentes a cada tipo de AFE e AE estdo estabelecidos na
Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 222, de 28 de dezembro de
2006.

§ 1° A AFE deve ser peticionada por cada empresa que realiza atividades
com medicamentos, insumos _farmacéuticos, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, utilizando-se o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) da matriz da empresa, e é extensiva a todos os
estabelecimentos filiais.”

Neste sentido cumpre destacar a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais acerca da matéria;

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO
APLICACAO DE MULTA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS.
RECOMENDACOES.1. A exigéncia de Autorizagiio de Funcionamento
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(AFE) concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ANVISA as empresas participantes do certame, e nio aos fabricantes,
na fase de Habilitacdo, niio restringe a competitividade, porquanto tem
0 objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias, respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93
e disposi¢des da Lei n. 6.360/76. 2. Nas licitagdes na modalidade pregio, o
orgamento estimado em planilhas deve estar presente na fase interna da
licitagdo, ou seja, nos autos do processo administrativo referente licitagdo,
nos termos do art. 3°, III, da Lei n. 10.520, ndo necessitando estar publicado

~

COiG anexo Ao edital.3. Declara-se a extingdo do processo, coim resolugdo
de mérito, com fundamento no art. 487. inciso I, do Novo Cédigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos
apontamentos de irregularidades constantes da fundamentagio.
[DENUNCIA n. 986999. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo
do dia 10/04/2018. Disponibilizada no DOC do dia 07/05/2018.]

Portanto, quanto a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento Especiai (AFE)
emitida pela ANVISA e do Alvara Sanitario emitido pela VISA Estadual ou Municipal, tais
hipoteses devem ser admitidas e inseridas no instrumento convocatorio, nos termos do art.
30, inciso IV da Lei n® 8.666/1.993, haja vista que a comercializagdo destes produtos é
fiscalizada pela ANVISA e pela VISA Estadual ou Municipal, sendo improcedente a

alegacao.
B - QUANTO AO OBJETO

O Objeto atende as justificativas e requisigdes da Secretaria competente, a qual detém a
prerrogativa de atuar em favor do interesse piiblico, nio havendo que se falar em ilegalidade

do objeto, estando dentro da discricionariedade motivada da administragéo.
C - QUANTO AO PRAZO

Trata-se de servigo essencial e que deve ser atendido em prazo razoavel, sob
pena de ndo corresponder ao interesse publico. O prazo de 48 (quarenta) e oito horas é
possivel de ser atendido haja vista o sistema de logistica disponivel na regido em que varias
empresas conseguem atender os prazos e de forma que ndo se gera nenhum prejuizo ao

interesse publico. Portanto, também com relagdo a este ponto ¢ improcedente.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da Impugnagao ao edital interposto pela empresa
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ n°00.331.788/0001-19, para no mérito INDEFERIR

suas alegacdes. Ficam mantidos todos os termos impugnados.

NAO CONHECO da Impugnagdo ao edital interposto pela empresa AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, posto
que intempestiva. No entanto, analisei as razdes de mérito e ndo lhe assistiria razdo, sendo
que no mérito decido por INDEFERIR suas alegagdes. Ficam mantidos todos os termos

impugnados.

Planura/MG, 19 de setembro de 2022.

LUIZ

Pregoeiro
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