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DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 010/2023
Pregao Presencial n°® 006/2023

A Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu impugnacgéo apresentada
pela SOCIEDADE UBAENSE DE PROTEGAO AOS ANIMAIS E SAUDE HUMANA
— SUPASH, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.630.201/0001-60, ao edital do Processo
Licitatorio n® 010/2023, Pregdo Presencial n°® 006/2023, que tem por objeto “a
contratacdo de prestagdo de servigos veterinarios para realizagdo de
procedimento cirargico de castragao de animais, de acordo com as condi¢des

e especificagdes contidas no edital e seus anexos”.

A impugnante insurge contra o item 7.4.4 — QUALIFICACAO TECNICA
sob o fundamento de existir falhas nos documentos exigidos, considerando que, de
acordo com a Resolugéao 367/2019 do Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Minas Gerais, o controle populacional realizado através de mutirées
somente podera ser realizado por entidades ou instituicbes de utilidade publica,
faculdades de medicina veterindria, e 6rgdos publicos ou em parceria com um

desses, sendo também obrigatério ter o Projeto Aprovado pelo CRMV-MG.
Diante disso, pugna por alteragdes no edital do certame licitatério.
E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgéo apresentada & regular
quanto aos requisitos de forma e também atende a condigao de tempestividade.
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A respeito do merito da impugnacéo apresentada, conforme ja
mencionado acima, a empresa impugna o previsto no item 7.4.4 — QUALIFICACAO
TECNICA do edital.

Trata-se o presente certame de pregdo presencial regido pela Lei
Federal n. 10.520/2002, sendo que, nos termos do art. 9° aplicam-se
subsidiariamente as normas previstas na Lei Federal n. 8.666/93.

Diante disso, € certo que a licitagdo € um processo seletivo publico
destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica, na
qual deve ser assegurada a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, sob

pena de restar malferido o principio Republicano inserto no artigo 1°, da
Constituicéo.

Neste sentido, destaca-se o art. 3°, da Lei de Licitacéo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Contudo, importante registrar que somente os documentos mencionados
na Lei, cujo rol é taxativo, podem ser exigidos a titulo de habilitagéo e, ainda,
apenas 0s que sejam necessarios a execugao do objeto, conforme determinacéo
constitucional:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados 0s casos
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especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Dito isso, especificamente em relagéo aos documentos exigidos quanto a
qualificagdo técnica, a Lei 8.666/93 prevé:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢&o na entidade profissional competente;

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcéo, e indicagao das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:

IIl - comprovagéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Veja-se, portanto, que além dos documentos exigidos expressamente
nos incisos | a lll, o artigo acima transcrito ainda menciona a necessidade de

atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O TCU entende que o rol dos artigos subsequentes ao art. 27 é taxativo,
sendo o limite maximo de exigéncia de documentagao, vejamos:

“‘No certame licitatério, os documentos que posem ser
exigidos quanto a habilitagdo juridica, qualificagéo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova
de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos

Rua Monte Carmelo, n° 448, Centro ~ Planura/MG ~ CEP 38.220-000 3
Telefone: 34 34277000 ~ Site: planura.mg.gov.br



PREFEITURA DE ” 1@
PLANURA 2¢

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 2021/2024

artigos 27 a 31 da Lei n°® 8666/1993.” (Acérdao 2056/2008
Plenario)

“E admissivel, na fase de habilitacdo técnica, a prova de
atendimento de requisitos previstos em Lei especial, nos
termos do art. 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993. A expresséo
“Lei especial’ deve ser entendida em sentido lato, englobando
regulamentos executivos.” (Acorddo 703/2007 Plenario)

Feitas tais consideragbes, necessario corroborar o que prevé a
Resolugao n° 367/2019, do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
de Minas Gerais (CRMV-MG):

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Minas Gerais, a
normatizagédo dos procedimentos técnicos em acgdes pontuais e em
Programas/Projetos de esterilizagédo cirurgica de cédes e gatos com a
finalidade de controle populacional.

Paragrafo unico. Ndo estdo abrangidas por esta Resolugdo as
esterilizagdes cirurgicas de cdes e gatos realizadas em Clinicas
Veterinarias e/ou Hospitais Veterinarios que tenham por objetivo o
controle reprodutivo individual e o tratamento cirdrgico de
patologias reprodutivas, oS quais nao caracterizam
Programas/Projetos de controle populacional de cdes e gatos.

Art. 2° Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

| — Esterilizag@o cirurgica: sinbnimo de castragao cirurgica;

Il - Ato médico-veterinario (sinbnimo de pratica clinica veterinaria): todas
as intervengdes materiais ou intelectuais que tém como objetivo
diagnosticar, tratar ou prevenir doengas mentais ou fisicas, lesdes, dores
ou ma formagdes em um animal ou determinar as condi¢gdes de salde e
bem-estar de um animal ou grupo de animais, assim como determinar o
seu estado fisiolégico, incluindo a prescricdo de medicamentos
veterinarios, sendo também considerado ato médico-veterinario qualquer
intervenc&o que cause dor ou que tenha potencial de causar dor aos
animais, todos os procedimentos considerados invasivos em animais e
qualquer certificagao relacionada aos atos anteriormente citados, sendo
todo ato médicoveterinario considerado privativo do médico-veterinario.
IIl — MutirGes de castragéo séo agdes coletivas que tém como finalidade
o controle da reproducdo de um grande numero de animais dessas
espécies, em curto espago de tempo, que se enquadrem nas normas
desta Resolugdo. Os referidos mutirbes consistem em métodos de
trabalhos caracterizados pela mobilizagdo coletiva, programada. As
acbes precisam ser realizadas de forma ética, observando os mesmos
cuidados para esterilizagéo cirurgica em Clinicas Veterinarias, ou seja,
cumprindo principios normativos e legais, executados por profissionais
habilitados e capacitados para a atividade coletiva, com responsabilidade
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técnica. Podem ser gratuitos ou a baixo custo com valores amplamente
divulgados, com procedimentos anestésicos e cirdrgicos realizados
exclusivamente por médicos-veterinarios.

§ 1°. Os Programas/Projetos de esterilizagdo cirurgica com a
finalidade de controle populacional somente podem ser realizados
por entidades ou instituicdes de utilidade publica, faculdades de
medicina veterinaria e 6rgdos publicos ou em parceria com um
desses.

§ 2° Fica vedado aos estabelecimentos veterinarios realizar
Programas/Projetos de esterilizagdo cirurgica, na forma de
mutirées, sem vinculagdo com entidades ou instituicoes de
utilidade publica, faculdades de medicina veterinaria e/ou érgaos
publicos ou, ainda, sem aprovagdao do CRMV-MG.

§ 3° Os médicos-veterinarios e os Responsaveis Tecnicos pelos
estabelecimentos veterinarios deverdo verificar, antes da execucéo de
atividades de esterilizagdo cirurgica de que trata esta Resolugéo, se o
Programa/Projeto se encontra homologado pelo CRMV-MG.

Art. 3°. E obrigatéria a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) homologada pelo CRMV-MG para a elaboragdo do
Programa/Projeto de controle populacional de cées e gatos e para a sua
execugao/supervisao.

Pela leitura dos artigos acima corroborados, é possivel extrair que

as_clinicas veterinarias nao podem realizar programas ou_projetos para

controle populacional, a menos que estejam vinculadas as entidades,

faculdades ou 6rgéao publicos. Isso porque, conforme expressamente previsto

no § 1° em regra, os programas/projetos de esterilizacdo cirurgica com a

finalidade de controle populacional somente podem ser realizados por

entidades ou instituicdes de utilidade publica, faculdades de medicina

veterinaria e érgdos publicos ou em parceria com um desses.

Portanto, considerando o que prevé o inciso IV do art. 30, da Lei n°
8.666/93, bem como a Resolugéo n°® 367/2019 do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG), o Edital do presente certame

deve incluir a necessidade de observacéo do previsto na referida resolucéo.

Finalmente, em virtude de todo o explanado, o Pregoeiro decide pelo
CONHECIMENTO da Impugnacéo interposta pela SOCIEDADE UBAENSE DE
PROTEGAO AOS ANIMAIS E SAUDE HUMANA — SUPASH, inscrita no CNPJ sob

Rua Monte Carmelo, n° 448, Centro ~ Planura/MG -~ CEP 38.220-000 5
Telefone: 34 34277000 ~ Site: planura.mg.gov.br



PLANURA 2°

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 2021/2024

G

o n° 03.630.201/0001-60, ao edital do Processo Licitatério n® 010/2023, Pregéo
Presencial n° 006/2023, e no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos acima
expostos.

Planura/MG, 02 de fevereiro de 2023.

Luiz%omes

/ Pregoeiro
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