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DECISAQO ADMINISTRATIVA

Processo licitatorio n°® 032/2023
Pregio eletrénico n° 007/2023

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de impugnacio ao Edital do Pregio eletronico n® 007/2023, que tem
por objeto “O REGISTRO DE PRECOS A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO DE UNIFORMES
ESCOLARES PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DFE
PLANURA/MG”, apresentado pela empresa SANGELO INDUSTRIA FE
COMERCIO DE MEIAS LTDA EPP.

Aduz a impugnante que a apresentacio dos itens aglutinados em um unico
LOTE: CAMISETA, AGASALHO (JAQUETA e CALCA) e MEIA seria inadequada,

tendo em vista que limita a participacio das empresas como licitantes no certame.

Justifica sua alegacio sob a dtica de que, em se tratando de produtos de
“familia de fabricacio” diferentes, seria necessirio respeitar essas categorias quando da

divisao dos lotes pela Administracio.

A impugnante afirma ainda que o desmembramento do item “Meias” em
relagdo aos demais é necessaria, pois acredita se tratar de objeto diverso dos demais que
compoem o lote, de modo que a divisao seria mais benéfica possibilitando a participacio

de mais empresas e ampliando a competitividade.

A impugnante enfatiza em relacio a fabricagao dos itens, afirmando que a

aglutinagao de todos em um s6 lote geraria a terceirizagdo de servicos o que, em suas
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Nio obstante, argumenta que o julgamento de lote formado por sistemas
autbnomos reduz a quantidade de possiveis licitantes, considerando que as empresas

podem ndo conseguir atender a0 lote em sua integralidade, tendo em vista a distingdo de

finalidades entre os produtos.

E o breve relato.

Inicialmente, devemos destacar que a descricdo do objeto e sua finalidade no

atendimento da necessidade ptiblica sio de incumbéncia do setor técnico solicitante.

Sobre o tema, dispde o artigo 37, inciso XXI, da CF e o artigo 15, I da Lei de
Licitacoes — Lei Federal 8.666/93:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art.37. (..)XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabele¢am obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.”

LEI N° 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.”

Note-se que, embora seja utilizada pela impugnante como um dos
impeditivos para a aglutinagio dos itens por lote, a fabricagio das pecas nio fica
vinculada 2 licitante vencedora. Isso porque, ndo hi obrigatoriedade no mstrumento
convocatorio que obrigue a licitante a ser fabricante das meias, inclusive dispondo sobre
as condicoes de contratagio com nomenclatura na qualidade de fornecedora da

Administracio. Na verdade, objetiva a administragao que seja colocada a logomarca
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oficial da administragio (matéria objeto de confeccdo) nas meias, nio exigindo a

confeccao da meia em si, mas o seu fornecimento.

A adogio do kit como um lote tnico permite facilitar inclusive o manejo e a

entrega pelo Municipio aos alunos. Neste sentido, o critério esta devidamente justificado.

Cumpre ressaltar, ainda, que embora tenha sido utilizado como precedente
pela licitante, no TCE/SP Plenario. TC-8639.989.18-5 e TC-8695.989.18-6, Rel. Cons.
Edgard Camargo Rodrigues, sessio de 18/04/2018, estavam reunidos no mesmo lote
ténis e papetes que, por sua vez, sio do segmento de mercado, o que nio se verifica no

presente caso.

O edital de licitagio e todos os atos que o antecedem sio elaborados visando
o melhor atendimento ao interesse publico. Desta forma a escolha do critério de
julgamento deve abarcar a melhor solucio para a demanda municipal. No caso em tela,
quer a denunciante que a administracio municipal se adeque aos seus interesses, o que

nao pode ser admitido em direito.

A adogao do critério de menor preco por LOTE encontra-se fundamentada
na necessidade dos itens do LOTE 01 serem destinados para a mesma finalidade durante

a prestacio dos servicos — para atender demanda especifica e singular.

Ora, a Administracio ndo inseriu os itens de forma aleatéria e sem qualquer
relacio. Destaque-se que os itens CAMISETA DEF UNIFORME ESCOLAR,
CONJUNTO AGASALHO ESCOLAR e MEIA DE ALGODAO TIPO COLEGIAL

mantém relagio entre si, por se tratarem de pegas de roupa.

Verifica-se ainda que, no caso do item TENIS ESCOLAR, considerando a
fabricacio e natureza do objeto, foi separado em lote diverso, justamente com o intuito

de ampliar a competitividade e garantir maior participacdo das empresas no certame.
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Feitas tais explanagdes, observe-se que, no que tange a contratagio por lotes,
dispoe-se, no art. 23, § 1°, da Lei n.°8.666/93, que, diante de objetos complexos,
distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a

realizacio de licitacdo por itens ou lotes:

“Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a III do

artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, pr ndo-se a licitacio com vi o melhor

roveitamento dos recur isponiveis no merca a ampliaca

competitividade sem perda da economia de escala” (grifou-se).

Na licitacio por lotes, hia o agrupamento de itens que devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado
para a comercializagio dos produtos, de modo a assegurar a competitividade necessaria 2

disputa.

Nesse sentido, assevera Marcal Justen Filtho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
ccondmica. Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for
vidvel ou, mesmo recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratagoes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a  Administragao
necessitar adquirir um veiculo, ndo tetia sentido licitar a compra pot partes
(pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de
uma pluralidade de veiculos.” (Justen Filho, Marcal “Comentirio a Lei de
Licitactes e Contratos Administrativos. 8° Ed.- Sdo Paulo; Dialética, 2000.
p.213)

Conforme demonstrado acima, o agrupamento realizado para formagao dos

lotes foi composto de produtos e servicos similares entre si. O trabalho de fiscalizagido
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por lote da prestacio dos servigos durante a sua execugio permite, inclusive, precisar

falhar e incorrecoes técnicas.

A realizacao de licitagio por lotes, no ambito dos tribunais patrios, nio se

traduz em ilegalidade, conforme se pode inferir dos acrdios pincados aletoriamente:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
PREJUDICADA A EXCECAO DE INCOMPETENCIA ARGUIDA
PELO  ORGAO  MINISTERIAL. MERITO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MENOR PRECO POR LOTE, LICITUDE,
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. L._NA LICITACAO POR
LOTES, HA O AGRUPAMENTO DE ITENS QUE DEVEM

ARDAR COMPATIBILIDADE ENTRE SI, OBSERVANDO-SE
ENTRE QUTROS FATORES, AS PRATI DO MERCADO PARA
A MERCIALIZACAO D PRODUTOS, DE MODO A
ASSEGURAR A COMPETITIVIDADE NECESSARIA A DISPUTA.
DISPOE-SE NO ART. 23, § 1°, DA LEI N.° 8.666,/93 QUE, DIANTE DE
OBJETOS COMPLEXOS, DISTINTOS OU DIVISIVEIS, CABE, COMO
REGRA E CONFORME O CASO CONCRETO, JUSTIFICAR A
REALIZACAO DE LICITAGAO POR ITENS OU  LOTES. 2. A
REALIZACAO DE LICITACAO POR LOTES, CONFORME
REITERADAS DECISOES DESTA CASA E DA JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS, NAO SE TRADUZ EM
ILEGALIDADE. A VEDACAO PREVISTA NO ORDENAMENTO
JURIDICO SE  REFERE AO ¢FRACIONAMENTO;,  CUJA
FINALIDADE E FUGIR AO PROCESSO LICITATORIO OU EVITAR
A MODALIDADE LICITATORIA DE VALOR MAIOR, MEDIANTE A
REALIZACAO DE VARIOS CERTAMES NA MODALIDADE MAIS
SIMPLIFICADA, LIMITANDO-SE, ASSIM, A AMPLA COMPETICAO.
(TCE-MG - DEN: 924063, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 05/07/2016, Data de Publicacio:
18/08/2017) - grifei.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES FITAO. MENOR PRECO
GLOBAL DO LOTE UNICO. RET IFICACAO DO EDITAL.
SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. DIVISAO DO OBJETO.
LOTES DISTINTOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO.  ARQUIVAMENTO. RECOMENDACOES.  Uma  vez
comprovado que seja mais vantajoso e econdmico para a Administracio, as
compras efetuadas poderdo ser divididas em quantas parcelas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis. (TCE-MG - DEN: 911862, Relator:
CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 22/03/2018, Data de
Publicacio: 25/04/2018)
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Em suma, nio hia que se falar em ilegalidade/irregularidade quanto ao
julgamento escolhido pela Administragdo, posto que no caso concreto ha justificativas

plausiveis para a realizacao de tal forma.

CONCLUSAO
Ante o exposto, CONHECO a presente impugnacio de SANGELO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA EPP para, no mérito INDEFERIR

o pedido de retificacio do Edital, mantendo-se incolumes os termos do certame.

Planura/MG, 08 de maio de 202
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