CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 2021/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 038,/2023
PREGAO ELETRONICO N° 013/2023

Objeto: Aquisicio de equipamentos, de acordo com o termo de convénio de saida n°
1261002049/2022/SEE, celebrado com o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacdo, conforme as condicdes e especificacdes técnicas

contidas no edital e seus anexos.
I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso interposto pela licitante empresa HIGH LEVEL
COMERCIAL LTDA, mscrita no CNPJ sob o n° 16.847.666/0001-10, protocolado em
06/06/2023 as 22:08h no sistema eletronico BNC, manifestando inconformidade com a

decisao proferida pelo Pregoeiro, que declarou habilitada a empresa SUPERAR L'TDA.

A recorrente alega que a empresa SUPERAR LTDA nio apresentou
documentos de habilitagio de qualificagio técnica e de desempenho conforme exigido
no edital; que a empresa recorrida nao possui CNAE para comercializar equipamentos
industriais; bem como desrespeitou o prazo para envio de documentacio complementar

conforme solicitacao em chat.

Sendo assim, requer seja a empresa SUPERAR LTDA inabilitada para o lote
Nao houve apresentagiao de contrarrazoes.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que o recurso apresentado é regular quanto a0s

s —
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requisitos de forma e também atende a condicao de tempestividade.

Pois bem. A recorrente alega que a licitante SUPERAR apresentou dois
atestados de capacidade de materiais que nao condizem com o objeto do lote 1, ou seja,
a empresa apresentou atestado de freezer, refrigerador, ar condicionado, enquanto o lote

1 se tratava de bebedouro.

Inicialmente, ha de se esclarecer que o atestado de capacidade técnica é um
dos documentos exigiveis para comprovagao da qualificagio técnica dos licitantes que
pretendem fornecer para a Administragao Publica, conforme disciplina o inciso II, artigo

30 da Lei de Licitacoes:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II — comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,
bem como da qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de capacidade
técnica sio documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito piblico ou privado,
para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo

satisfatoriamente” !

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar a experiéncia da

empresa licitante no ramo do objeto licitado a ser contratado.

! Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia, 2010., pag.

407.
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Dito isso, importante descrever a exata exigéncia do edital, vejamos:

4. QUALIFICACAO TECNICA E DE DESEMPENHO

4.1. Comprovacio de aptidio e desempenho anterior, por meio de 01
(um) ou mais atestado e/ou certiddo de capacidade técnica, emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando ter fornecido produtos compativeis em
complexidade ao objeto desta licitagao.

4.1.1. A (s) certiddo (s) e/ou atestado (s) apresentado (s) devera (o)
conter as seguintes informacdes basicas:

- Nome do contratado e do contratante;

- Identificagdo do contrato ou Nota Fiscal (tipo ou natureza dos bens
Ou Servigos);

- Servigo executados ou bens fornecidos (discriminagio e quantidades);
- Prazo de vigéncia;

- Valor do Contrato, Nota Fiscal ¢/ou Nota de Empenho;

- Assinatura do emissor do atestado.

Ora, conforme previsto, o edital exigiu a comprovacio por meio de

atestado de capacidade técnica de produtos compativeis e ndo idénticos. Os
atestados apresentados pela empresa Superar, quais sejam freezer, refrigerador, ar
condicionado mantem compatibilidade com o item 1 do edital, pois tratam-se de
equipamentos compativeis, afinal, bebedouro também é um refrigerador. Inabilitar a

empresa por este motivo seria no minimo desarrazoado.

Cumpre esclarecer que a jurisprudéncia patria é unissona no sentido de
afastar interpretagdes que nao encontram amparo no Edital, especialmente em atestados
de capacidade técnica, primando o respeito a vinculacio ao instrumento convocatorio e

ampla competitividade, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE _ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICA DE ACORDO COM O EDITAL COMPROVACAO
DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DO PRODUTO
LICITADO NO QUANTITATIVO NECESSARIO.
DESARRAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Hipotese
em que a empresa impetrante, foi considerada inabilitada no Pregio

Eletronico n® 5/2017, tipo menor preco, promovido pela
Superintendéncia de Policia Rodovidria Federal no Tocantins, cujo
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objeto é o fornecimento de 34.053 frascos de protetor solar FPS 60,
sob o argumento de incapacidade técnica para o fornecimento de
quantidade exigida no edital, em razio dos atestados de capacidade
técnica apresentados referirem-se a materiais diversos do objeto
licitado, bem como do somatéria ndo atingir o limite total previsto no
edital. 2. O__edital exige comprovacdo de aptidio para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitacdo. Nao foi exigido que os
atestados fornecidos expressassem exatamente as quantidades e
caracteristicas dos objetos licitados que se pretende contratar. 3.
A exclusio da empresa autora do processo licitatorio por tal
fundamento foi desprovida de razoabilidade, vez que ela apresentou a
documentagio exigida em conformidade com o constante do edital,
comprovando ter capacidade suficiente para fornecer os produtos
licitados, na quantidade necessaria. 4. Remessa oficial a que se nega
provimento.

(TRF-1 - REOMS: 10002488620174014300, Relator:
DESEMBARGADOR  FEDERAL  DANIELE  MARANHAO
COSTA, Data de Julgamento: 24/04/2019, QUINTA TURMA, Data
de Publica¢io: 17/05/2019)

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO,
NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA.  SERVICO
MUNICIPAL, DFE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS.
INABILITACAO DA IMPETRANTE SOB O FUNDAMENTO
DE NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL
ATINENTES A COMPROVACAO DA CAPACITACAO
TECNICA. PRELIMINAR. ALEGADA NULIDADE DA
SENTENCA POR CONTRADIGCAO. AFASTAMENTO. TOGADO
SINGULAR QUE, RESSALVANDO SEU ENTENDIMENTO
PESSOAL, JULGA O MANDADO DE SEGURANCA
CONFORME DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE
REFORMOU INTERLOCUT(")RIA POR ELE PROFERIDA, NOS
AUTOS, ANTES DA SENTENCA. RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL, COM  JULGAMENTO
CONFORME COMPREENSAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA A
QUE SE ACHA VINCULADO O MAGISTRADO NAO
ACARRETA QUALQUER VICIO CAPAZ DE ANULAR A
SENTENCA, DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. MERITO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE POR _NAO TER
COMPROVADO  OS __ QUANTITATIVOS _ MINIMOS
EXIGIDOS PELO EDITAL PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA. INTERPRETACAO DA
AUTORIDADE COATORA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NO EDITAL E VIOLA OS PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO PROCESSO _ LICITATORIO,
NOTADAMENTE O DA VINCULACAO AO EDITAL E O DA
AMPLA COMPETITIVIDADE DOS CERTAMES PUBLICOS.
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ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA
APRESENTADOS PELA IMPETRANTE QUE COMPROVAM
A _CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIDA
PELO EDITAL. REMESSA OFICIAL CONHECIDA. RECURSOS
DE APELACAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA
CONFIRMADA.

(T]-SC - APL: 03135797920178240008 Blumenau 0313579-
79.2017.8.24.0008, Relator: Vera ILucia Ferreira Copetti, Data de
Julgamento: 24/10/2019, Quarta Camara de Direito Publico)

Nesse sentido, € a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unidao:

“Para a comprovagido da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéneia de comprovagio da execugio de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a complexidade
do objeto a ser executado”.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho, assim, dispoe:

“(.) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagio técnica. Observe-se que a
natureza do requisito ¢ incompativel com disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. I impossivel deixar de remeter 4 avaliagio
da Administragio a fixagio de requisitos de habilitagdo técnica. Fssa
competéncia discriciondria nio pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal
como ja exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de

objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto

idéntico. (...

Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participa¢do no
certame, sejam irrelevantes para a execugio do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagdes ou detalhamentos. Isso nio significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sio significativas para a
exccugdo do objeto, mas ndo para a habilitagio. “Nao_cabe a
Administragdo ir além do minimo necessirio 2 garantia do
principio_da Republica. Logo, nio se validam exigéncias que,

ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administragﬁo

em situacgio ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa”

A Lei n® 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacio

Rua Monte Carmelo, n° 448, Centro ~ Planura/MG ~ CEP 38.220-000 5
Telefone: 34 34277000 ~ Site: planura.mg.gov.br




PREFEITURA DE ﬁb eﬁt‘q
PLANURA &~

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA - 2021/2024

técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 to1 a redugio
da margem de liberdade da Administragio Puablica nesse campo e a
limitagio do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessdrias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a liberdade
de participacido em licitagédo. (...). A legislacio vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias
desnecessdrias e meramente formais”

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo
Paulo: Dialética. 11 ed)

Logo, considerando que o edital ndo exigiu que o objeto fosse idéntico

ao licitando, e ainda que a Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer

exigéncias aptas a evidenciar a execug¢do anterior de objeto similar, vale dizer,

sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico, e que os atestados apresentados

pela_empresa SUPERAR s3o compativeis com o item 1, conclui-se que as

alegacdes da recorrente se revelam em verdadeira extensdo as regras do edital.

Portanto, ndo h4 que se falar em inabilitacio da empresa recorrida por este

motivo. Afinal, nio poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas,

que possam restringir indevidamente a ampla competitividade no certame.

A empresa recorrente aduz ainda que a licitante SUPERAR ndo possui no seu
CNPJ o CNAE 4663-0/00, que ¢ justamente o CNAE para “Comércio atacadista de
Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes ¢ pecas”, vez que a licitante
SUPERAR LTDA tem apenas seu CNAE para comércio varejista de eletrodomésticos

equipamentos de audio e video.

De antemio, insta considerar que a Administragio Publica nao pode exigir
que as empresas tenham um CNAE especifico referente ao objeto do contrato a ser
realizado, uma vez que, tal imposicio vat de encontro com 0 ordenamento juridico,

principalmente no que tange aos principios que regem estas relacoes juridicas.

O Principio da Competitividade que também tem relagio com os Principios
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da Impessoalidade (art. 37 da C.F.) e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio
que dirige os atos do administrador plblico, na direcio de incentivar a maior
concorréncia entre os interessados em contratar com a Administragio Publica. Ja o
Principio da Vantajosidade, que por sua vez ¢ um desmembramento do Principio da
Republica, nada mais ¢, do que o norteamento do servidor publico, para que em todos

0s seus atos, objetivem trazer para a Administracao Piblica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitagio (art. 3° da
lei 8.666/93). Por isso, nao podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificagao
técnica e econOmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigacoes.

4

Portanto, exigir que a empresa tenha um c6digo CNAE especifico é

limitar, injustificadamente, o cardter competitivo da Licita¢do, e impor 2

Administracao Publica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da

prevaléncia do Interesse Puiblico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizacio do
negocio mais vantajoso para a Administracio Piblica e assegurar, em condicdes de

igualdade, a participacio dos administrados no certame.

Noutro norte, o objeto do Contrato Social da empresa prevalece sobre seu
codigo CNAE. Para melhor entendimento, necessiria se faz a conceituagio do codigo

CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a
CNAE:

"A CNAE ¢ o instrumento de padronizagio nacional dos cédigos de
atividade econbmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos

diversos 6rgios da Administragdo Tributiria do pais".
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Ao analisar a definicio da CNAE, constata-se que nada mais é do que um
método utilizado pela RIFB para padronizar os codigos de atividade econdmica no pais,

com a finalidade de melhor administrar as questoes tributarias, nada tendo a ver com o

objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacio nacional de

atividade economica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica

exercida pela empresa.

Portanto a CNAE nio se confunde com o objeto da empresa, que por sua

vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso II, do Codigo Civil vigente.

Conclui-se entdo que as atividades que serdo permitidas a sociedade

empresaria, sao exatamente aquelas previstas no objeto de seu Contrato Social e nao em

codigo CNAE.

Deste modo nio se pode confundir o coédigo CNAE com o objeto social da
sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um codigo identificador
para a REFB e o segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela

empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido

de que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o codigo CNAE, vejamos:

"Diante disso, ressalta-se que nio haveria a priori lesio e motivo para a
exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informagdes sobre a
sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que
possui especializagio no ramo da atividade licitada por meio do seu
contrato social" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre - 6* Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar ainda que, por meio dos acordaos n%. 1203/11 e 42/14, o

/D
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TCU entendeu pela impossibilidade de limitagao de participacio de licitantes em certame

publico em razao da CNAE.

Desta feita, pelas orientacdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida
do certame, apenas por nio ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz

soctal. Vejamos:

De fato, nio estd expressamente consignado no contrato social o
servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém,
constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados
pela Fgel que comprovam a prestagio dos servios desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir
que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as sub atividades complementares 2
atividade principal.” (Acérdio n® 571/2006 — 2* Camara) (g. n.)

Nesse sentido, cabe destacar a doutrma de Joel de Menezes Niebuhr
(em Licitagido Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p.

222.):

(-..) a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagio juridica,
ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o
licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao
objeto da licitagio. (...)

Dessa sorte, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos

constitutivos sao compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagio.

Licitante deve ser mabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se

ue o _documento constitutivo ni recisa dispor expressa e especificamente

sobre o objeto da licitagao.
Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitagoes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.

&
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(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social

nio pode ser empecilho a sua habilitagio ".

A verdade é que nio existe na Lei de Licitacoes n® 8.666/93, e nem em nosso

ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa

seja exatamente idéntica a registrada pela Administraciao no edital.

A existéncia de previsio, ainda que genérica com a atividade licitada, é

suficiente para atender os requisitos de participacdo e habilitacio juridica

impostos pela legislacdo, que tem como um de seus principios basilares o da

ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissio licitante é se

o particular atua na area do objeto licitado.

Logo, considerando que a empresa apresenta tanto em seu objeto

social quanto em seu CNAE atividade compativel com o objeto licitado, ndo ha

que se falar em inabilitagdo da empresa sobre este motivo.

Por fim, a recorrente alega ainda que a empresa Superar extrapolou o prazo

para envio de documentos, apos os 30min dispostos pelo Pregoeiro.

Da andlise da ata, verifica-se que o Pregoeiro solicitou que a emptesa Superar
apresentasse o catdlogo conforme exigido no edital no prazo de 30 minutos. De fato, a

empresa apresentou os documentos apos 40 minutos do prazo disposto pelo Pregoeiro.

Ocorre conforme se verifica, a sessio ndo havia sido encerrada, vez que o
Pregoeiro estava ainda em sessao analisando os demais documentos deste processo
licitatorio. Logo, ndo seria razodvel a desclassificagao de tal empresa por um atraso de 40

A‘;)
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minutos no envio dos documentos, vez que o Pregoeiro ainda estava em sessio

conforme explanado.

Nesse sentido, importante considerar que, a Administragio Publica prima
pelo Principio da Razoabilidade e, que decisio diversa caractetizaria excesso de
formalismo. Ha de se ressaltar que sio frequentes as decisdes do TCU que prestigiam a
adocio do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas

20 longo do procedimento licitatorio.

Em suma, o formalismo moderado se relaciona com a ponderagiao entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcio no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagoes, quats sejam, busca

da proposta mais vantajosa para a Administracdo e garantia da isonomia.

Neste sentido, orienta o TCU no acoérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do_conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a proteciao das prerrogativas dos administrados.

No caso, a apresentagdo do catalogo com um pequeno atrasado, mas ainda
dentro da sessao, vez que o Pregoeiro ainda estava analisando outros documentos do

processo licitatorio, supre a falha citada pelo recorrente. Por trds dessa prerrogativa,

encontra-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administracdo

e ampla competividade, bem como a aplica¢gio do formalismo moderado,

ponderado com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Logo,

mais uma vez, niao ha que se falar em inabilitacdo da empresa Superar.
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Por todo o exposto, OPINO por CONHECER do recurso apresentado,
para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/93, a luz dos principios que regem a atividade administrativa, dos quais se
destacam a legalidade, a finalidade, a eficiéncia, o formalismo moderado, a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, conforme esclarecimentos acima

expostos, mantendo-se a habilitacio da empresa Superar.

Planura - MG, 19 de junho de 2023.
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