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DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO A EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

EDITAL PREGAO ELETRONICO
PREGAO N° 008/2025

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Planura/MG recebeu uma impugnacio apresentada
pela empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNP]
09.033.090/0001-91, referente a0 edital do EDITAL PREGAO
ELETRONICOPREGAO N° 008,/2025, que tem por objeto o “Constitui o objeto desta
licitagdo a contratagdo de pessoa juridica para prestacido de servicos técnicos
especializados na manuten¢do preventiva e corretiva dos equipamentos de informatica,
rede de internet, site do municipio, sistema de telefonia e outros, de acordo com as

condi¢oes e especificacdes contidas no edital e seus anexos.”.

Argumenta a impugnante que o referido instrumento convocatorio ¢ irregular,
pois impoe restricio ilegal a ampla participagao de fornecedores, contrariando os
principios norteadores das licitagbes publicas, previstos na Constituicdio Federal e na
legislacao infraconstitucional. Segundo a empresa, a exigéncia de que os fornecedores
possuam estabelecimento comercial fixo no municipio de Planura/MG viola diretamente
os principios da isonomia e da competitividade, consagrados no artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal.

A impugnante alega que tal clausula compromete o cariter competitivo da
licitagdo, sem justificativa técnica plausivel, afrontando as normas do procedimento

licitatorio.
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A empresa pondera também que “o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja se
manifestou reiteradamente contra exigéncias que restrinjam a competitividade de certames
publicos, salvo quando devidamente fundamentadas e imprescindiveis ao objeto da

contratacio, apresentando o Acérdao TCU n® 1.099/2019 — Plenario.

Também apresenta impugnacao a respeito do plantao disponivel 24 (vinte e
quatro) horas por dia, como sendo 6nus desproporcional aos licitantes. Por fim, quanto
ao prazo de 24 horas para a execucgao dos servicos, também entente ser prazo exiguo,
reconhecendo, no entanto, que é pratica usual neste tipo de contrato de suporte técnico,
entretanto reconhecendo a dificuldade no cumprimento do objeto para empresas que nao

tem sede no local do objeto contratado.

Pois bem, passa-se agora a resposta das impugnacdes apresentadas.

I - DA FUNDAMENTACAO

No que se refere a tempestividade da impugnacao ora analisada, tem-se que esta
foi realizada dentro do prazo legal, qual seja: até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame, que ocorrera em 16/04/2025. Demonstrada, entdo, a tempestividade da

impugnacao.

Neste sentido, verifica-se que é por meio do Edital do processo licitatério que
a Administracao define as regras e procedimentos de participagao e disputa da licitagao,
delimitando quem podera participar, bem como as condigbes e caracteristicas para a

aquisicao/fornecimento/prestagao de servicos almejada.

A Constituicao da Republica protege o interesse publico, pois as contratagoes
devem assegurar a proposta mais vantajosa, observando as melhores condi¢oes de preco,
qualidade e eficiéncia. Ao tratar dos principios que norteiam as atividades dos entes do

Estado, o art. 37, da Constitui¢ao da Republica, aponta para o seguinte:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administra¢ao definir

as condi¢des da contratagao administrativa, destacando com bastante propriedade, 7psis

A liberdade de escolha da administracio se efetiva em um momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez exercitada essa liberdade, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administracio tem liberdade para escolher as condi¢Ges sobre o

futuro contrato. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia.

Partindo dessa prerrogativa, a Administracio Municipal de Planura/MG
elaborou as especificagbes e requisitos de habilitacio, com exigéncias técnicas e de

qualidade, visando tio somente a sua adequagao as necessidades preponderantes do

Quanto ao que foi questionado na impugnagiao, observa-se que nenhum
desses requisitos ¢ prévio, niao se exige que o licitante tenha sede no local

PREVIAMENTE, apenas e tdo somente que se organize quando for vencedor e que

! Comentario a Lei de licitagdes e contratos AIDE, 3* Ed./94
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enquanto contratado, preste o servico que seja adequado a municipalidade. Para tanto,
precisa comprovar o requisito para fins de execucdao contratual e ndo para fins de
participagdo ou habilitacdo, o que nao se mostra como exigéncia indevida, nao se

amoldado a exigéncia ao precedente do TCU, veja-se:

4.1. Para assinatura do instrumento contratual, a contratada também
devera comprovar que possui posto de servico no perimetro urbano do
municipio de Planura/MG, de modo a facilitar o contato e atender as
demandas necessarias ao objeto contratado. A comprovagao se dara através de
contrato social, contrato de locagdo ou fiscalizacio por agentes publicos
designados, de modo a verificar as instalagoes fisicas que comprove pertencer

a empresa contratada.

Verifica-se que a exigéncia somente recairda ao vencedor do certame, sendo

que nao ha qualquer restricio com relaco a isso.

Sendo assim, diante do interesse publico existente na aquisicio do objeto do
presente edital, a Administracao utilizou o seu poder discricionario, levando em conta
critérios de oportunidade e conveniéncia, e nao ha que se falar em restri¢ao indevida, pois
o requisito atacado pela impugnante visa garantir que a prestacao de servigos atendam as
necessidades dos servidores e da populagao, especialmente no que se refere ao servigo
essencial que ¢é tratado neste objeto, sendo o caso de pronto atendimento, ja que a
paralisagdo de servigos de informatica pode gerar prejuizos diversos, a exemplo da sadde,
que pode deixar de informar no sistema do SUS um caso que exige transferéncia vaga
zero, mesmo se pode dizer de um sistema operacional de pagamentos, que pode levar a
inadimpléncia junto a fornecedores, uma licitagao, que atualmente é por vias eletronicas,
pode vir a ser prejudicada sem que haja o suporte inadequado em tempo oportuno, sem
contar nos indmeros transtornos que a demora na realizacao do servico objeto do edital

pode causar a todos os setores da municipalidade.
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Atualmente a grande maioria das operagoes da administragdo publica sio
realizadas por meio de equipamentos de informatica, sendo que os dados gerenciais sao
colocados em nuvem, os sistemas sdo informatizados e o servico publico é quase que
100% digital, nao havendo como falar que neste tipo de objeto configura restricio a

exigéncia de estabelecimento préprio no local da prestagao de servigos seria desarrazoada.

Assim, quando a impugnante afirma que “Embora o prazo de 24h para
atendimento a chamados seja usual em contratos com suporte técnico, a auséncia de
gradagio por nivel de criticidade, complexidade ou localizagio do chamado compromete
a exequibilidade da proposta, em especial para empresas que nao operam com sede local
(cuja exigéncia, como visto, ¢ indevida)” também ndo lhe assiste razao, ja que tanto a
existéncia de estabelecimento no local é razoavel ao contratado, como o prazo de 24
horas que ja ¢ usual nesse tipo de contrato, ainda mais em se tratando DE TODO
SISTEMA INFORMATIZADO DO MUNICIPIO, inclusive satde, o que demonstra

que nao se mostra ilegal essa exigéncia também por parte do Municipio.

A ilegalidade ocorreria, assim, se a exigéncia fosse prévia a propria licitacao,

como condi¢ao pré-existente, o que nao € o caso.

Ademais, no mesmo sentido quando o impugnante narra que “A contratagao
de servigos continuos nao autoriza, por si so, a exigéncia de regime de plantio irrestrito,
especialmente sem previsio de justificativa técnica ou estudos preliminares que
comprovem a necessidade de atuag¢do imediata em qualquer horario.”, tal exigéncia nao é
desarrazoada, ainda mais se tratando de servigos essenciais que podem paralisar todo o
funcionamento da prefeitura municipal. E, em nio sendo caso que haja urgéncia, o
proprio contratado pode apresentar a justificativa técnica pertinente ao caso. Ou seja,

desarrazoado seria permitir em todo e qualquer caso que nao houvesse uma alternativa a
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responder de imediato, no prazo de 24 horas, a demanda da administragao publica, sem

qualquer justificativa de impedimento.

A empresa impugnante se insurge quanto ao requisito do ponto comercial, que
foi estabelecido apenas para a execucao do objeto. Ou seja, nao foi exigido previamente,

mas somente como condicio de execucio.

Logo, os argumentos apresentados nao merecem prosperar, considerando a
natureza discricionaria na eleicdo das exigéncias e dos requisitos de participagdo nos

certames licitatorios, conforme a boa doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Desta feita, considerando o exposto, nao merecem acolhimento os pedidos de
alteracdo do edital apresentados pela empresa impugnante, vez que nao possuem

fundamentos conforme ora explanado.

II - CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da presente Impugnacao ao edital interposto
pela empresa S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA, para no mérito

INDEFERIR suas alegagdes, em razao da auséncia dos vicios citados pela impugnante.

Planura/MG, 14 de abril de 2025.

ANTONIO LUIZ Assinado de forma digital por
BOTELHO:452727606 goreiiouasararsnssr
97 Dados: 2025.04.14 16:41:37 -03'00'

ANTONIO LUI Z BOTELHO

Prefeito Municipal
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