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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n°® 18/2025

Pregio Eletrénico n° 05/2025

Objeto: Contratagao de pessoa juridica para a prestacao de servigos terceirizados de mao
de obra com fornecimento de uniformes, EPI’s e materiais, atendendo as necessidades da
limpeza publica do municipio de Planura/MG, de acordo com as condi¢coes e

especificagoes contidas no edital e seus anexos.

I - DOS FATOS

Cuida-se de recurso administrativo interposto pelas empresas LIARTH
RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.578.889/0001-40 ¢ PAULO
HENRIQUE DE CARVALHO MARQUES, inscrita no CNP] sob o n°
54.792.938/0001-1, em que requer a desclassificacdo/inabilitacio da empresa PEIXOTO
SERVICOS LTDA do Processo Licitatério n® 18/2025 - Pregio Eletronico n® 05/2025.

A empresa LIARTH RESIDUOS LTDA alega que nao houve a comprovagao
de exequibilidade da proposta da empresa PEIXOTO SERVICOS, que os atestados
técnicos sao insuficientes para comprovar a capacidade técnica da empresa, € que a

licitante PEIXOTO nio apresentou o DRE exigido no item 12.1.11.

A empresa PAULO HENRIQUE DE CARVALHO MARQUES também
alega inconsisténcia nos atestados apresentados pela empresa PEIXOTO, e ainda a falta
de exigeéncia de registro no CREA para atividades técnicas, além de aduzir que a empresa

PEIXOTO nio possui CNAE compativel com a atividade exigida no edital.

E o breve relato.
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I1 - DOS FUNDAMENTOS
I1.1 - DO RECURSO DA EMPRESA LIARTH RESIDUOS LTDA
A) DA COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE

A empresa LIARTH aduz que a proposta da empresa PEIXOTO esta
inexequivel, em desconformidade com o art. 9° da IN n°® 73/2020, que prevé que setd
considerado com indicio de inexequibilidade o preco global inferior a 85% do valor
estimado pela Administra¢ao para servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra e que
o Pregoeiro nio solicitou a comprova¢ao da exequibilidade desta empresa. Ocorre que

melhor razao nao assiste o nobre recorrente, COMo veremos a seguir.

De inicio, insta esclarecer que a IN n® 73/2020 citada pelo recorrente é de
aplicacao no ambito da administra¢ao publica federal direta, autarquica e fundacional, e s6
tem aplicacio nos 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias, o que nao € o caso. Vejamos:

Art. 1° Esta Instru¢io Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacio de servicos em geral, no Ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instru¢io Normativa nao se aplica as
contratagdes de obras e servicos de engenharia de que trata o
Decreto n®° 7983, de 8 de abril de  2013.

§ 2° Os orgaos e entidades da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo observar os procedimentos para
realizacdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrugido
Normativa.

Rua Monte Carmelo, n° 448, Centro — Planura/MG — CEP 38.220-000
Telefone: 34 34277000 — Site: planura.mg.gov.br




PREFEITURA
DE
PLANURA/MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERATS

Ademais, o art. 9°da citada IN em nada tem a ver com a questao dos 85% do
valor estimado no termo de referéncia. Logo, por ai, ja se verifica que nido merece

prosperar suas alegacoes.

No que se refere a alegacio de nido comprovagdo da exequibilidade da
proposta, é essencial esclarecer que o § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece um
critério especifico para a presungdo relativa de inexequibilidade em obras e servicos de
engenharia, considerando como tal aquelas propostas que apresentem valores inferiores a

75% do orcamento estimado. Veja:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Dessa forma, a Recorrente parece incorrer em equivoco quanto a natureza do
objeto licitado, uma vez que o limite mencionado na legislacao se aplica exclusivamente a
execucao de obras e servicos de engenharia, 0 que nao é o caso, tornando a referéncia a

esse dispositivo inadequada.

Ademais, a Recorrida apresentou sua proposta acompanhada da composicao

detalhada dos custos unitirios, bem como das convencoes coletivas de trabalho utilizadas

como referéncia na formacio de seus precos. Esses elementos comprovam de maneira

objetiva a viabilidade da proposta apresentada, demonstrando que os valores ofertados

sao exequiveis e estdo em conformidade com os requisitos legais e técnicos aplicaveis ao

certame.

Logo, nio foi preciso abrir diligéncia para comprovar a exequibilidade da
proposta, a qual estava devidamente detalhada a composicdo de seus custos e a formacao

de seus precos. Portanto, nao ha que se falar em tratamento diferenciado e muito menos

em inexequibilidade de proposta da recorrida.
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B) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa LIARTH e a empresa PAULO HENRIQUE DE CARVALHO
MARQUES alegam que os atestados de capacitagao técnica da empresa PEIXOTO nao
abrangem o escopo do servigo, nao atendem aos quantitativos solicitados e niao abrange

os itens de maior relevancia.

Pois bem. O objeto central deste processo licitatorio é a contratagao de
servicos de fornecimento de mao de obra terceirizada. Entre as diversas funcoes a serem
desempenhadas pelos profissionais da futura contratada, incluem-se, de fato, atividades
como a de coletores de residuos, operadores de Esta¢ao de Tratamento de Esgoto (ETE)
e motoristas, dentre outras. No entanto, a Recorrente fundamenta sua argumentagao em

uma tese equivocada, centrando-se indevidamente nesses primeiros cargos.

Inicialmente, ¢ relevante destacar que o atestado apresentado pela Recorrida
comprova a capacidade técnica da empresa para fornecer mao de obra terceirizada, o que

constitui o requisito essencial para atestar sua expertise no objeto da licitacao.

O Edital, em nenhuma de suas disposi¢Oes, exige a comprovagao especifica da
experiéncia em determinados servigos dentro do escopo geral da terceiriza¢ao de mao de
obra. Assim, nido ha obrigatoriedade de demonstrar, por exemplo, que a empresa ja
forneceu profissionais para coleta de residuos. A exigéncia de atestados excessivamente
especificos comprometeria o principio da ampla concorréncia, principio basilar das

licitagoes publicas, conforme estabelecido no art. 5% da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, caso a Administracio tivesse considerado necessiria a
comprovacao especifica para determinados servigos, deveria ter incluido essa exigéncia no
Edital, de forma objetiva e fundamentada, sempre respeitando a proporcionalidade e a

razoabilidade, como preconiza a jurisprudéncia do TCU. No entanto, nao sendo esta uma
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hipétese prevista no instrumento convocatério, a exigencia retroativa desse requisito nao

encontra respaldo legal.

Além disso, a alegacao da Recorrente teria maior pertinéncia caso houvesse
sido objeto de impugnacao ao Edital. Se a licitante entendia que a exigéncia de atestados
especificos era essencial, deveria ter utilizado o meio processual adequado para questionar
essa omissio antes da realizacio do certame. Ao nao fazé-lo, busca agora uma

interpretacao subjetiva das regras editalicias, o que nao se sustenta juridicamente.

Sobre a matéria, vejamos o que dispoe o edital em sua na clausula 12.1.9:

"Comprovagao de aptidao e desempenho anterior, por meio de 01 (um)
ou mais atestados e/ou certidoes de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando ter executado servicos compativeis em complexidade ao
objeto desta licitacao."

Dessa forma, fica evidente que o atestado apresentado pela Recorrida atende
integralmente aos critérios do Edital, garantindo o cumprimento do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 18 da Lei n® 14.133 /2021.

Além disso, a tentativa da Recorrente de introduzir novas exigéncias nao
previstas no Edital, como "quantitativo de servigos realizados" e "similaridade e
especificacOes técnicas compativeis", contraria o préprio principio da vinculagio ao edital.
Caso tais requisitos fossem realmente indispensaveis a contratagao, deveriam ter sido

expressamente previstos, o que nao ocorreu.

Cumpre argumentar que a jurisprudéncia patria é unissona no sentido de

afastar interpretagcdes que nao encontram amparo no Edital, especialmente em atestados
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de capacidade técnica, primando o respeito a vinculagao ao instrumento convocatorio e

ampla competitividade, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE ACORDO COM O EDITAL. COMPROVAGCAO
DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DO PRODUTO
LICITADO NO QUANTITATIVO NECESSARIO.
DESARRAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Hipétese
em que a empresa impetrante, foi considerada inabilitada no Pregao
Eletrénico n° 5/2017, tipo menor preco, promovido pela
Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal no Tocantins, cujo
objeto é o fornecimento de 34.053 frascos de protetor solar FPS 60, sob
o argumento de incapacidade técnica para o fornecimento de quantidade
exigida no edital, em razdo dos atestados de capacidade técnica
apresentados referirem-se a materiais diversos do objeto licitado, bem
como do somatoria nao atingir o limite total previsto no edital. 2. O
edital exige comprovagdo de aptidao para o fornecimento de bens
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
da licitacdo. Nao foi exigido que os atestados fornecidos
expressassem exatamente as quantidades e caracteristicas dos
objetos licitados que se pretende contratar. 3. A exclusao da empresa
autora do processo licitatério por tal fundamento foi desprovida de
razoabilidade, vez que ela apresentou a documentagdo exigida em
conformidade com o constante do edital, comprovando ter capacidade
suficiente para fornecer os produtos licitados, na quantidade necessaria.
4. Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: 10002488620174014300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA,
Data de Julgamento: 24/04/2019, QUINTA TURMA, Data de
Publicagao: 17/05/2019)

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO,
NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. SERVICO
MUNICIPAL. DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS.
INABILITACAO DA IMPETRANTE SOB O FUNDAMENTO
DE NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL
ATINENTES A COMPROVACAO DA CAPACITACAO
TECNICA. PRELIMINAR. ALEGADA NULIDADE DA
SENTENCA POR CONTRADICAO. AFASTAMENTO. TOGADO
SINGULAR QUE, RESSALVANDO SEU ENTENDIMENTO
PESSOAL, JULGA O MANDADO DE SEGURANCA CONFORME
DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE REFORMOU
INTERLOCUTORIA POR ELE PROFERIDA, NOS AUTOS,
ANTES DA SENTENCA. RESSALVA DE ENTENDIMENTO
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PESSOAL, COM JULGAMENTO CONFORME COMPREENSAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA A QUE SE ACHA VINCULADO O
MAGISTRADO NAO ACARRETA QUALQUER VICIO CAPAZ
DE ANULAR A SENTENCA, DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. MERITO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE POR NAO TER COMPROVADO OS
QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS PELO EDITAL
PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA.
INTERPRETACAO DA AUTORIDADE COATORA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NO EDITAL E VIOLA OS
PRINCIPIOS INFORMATIVOS DO PROCESSO
LICITATORIO, NOTADAMENTE O DA VINCULACAO AO
EDITAL E O DA AMPLA COMPETITIVIDADE DOS
CERTAMES PUBLICOS. ATESTADOS DE CAPACITACAO
TECNICA APRESENTADOS PELA IMPETRANTE QUE
COMPROVAM A CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL
EXIGIDA PELO EDITAL. REMESSA OFICIAL CONHECIDA.
RECURSOS DE APELACAO CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
SENTENCA CONFIRMADA.

(IJ-SC - APL: 03135797920178240008 Blumenau 0313579-
79.2017.8.24.0008, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de
Julgamento: 24/10/2019, Quarta Camara de Direito Publico)

Nesse sentido, é a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido:

“Para a comprova¢ao da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢é legal a
exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢ao com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho, assim, dispoe:

“(..) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito ¢ incompativel com disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacio da
Administragao a fixacdo de requisitos de habilitacdo técnica. Essa
competéncia discricionaria nado pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes, tal como ja

exposto acima. A Administracio apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugido anterior de
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objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico. (...)

Também nio se admitem requisitos que, restritivos a participa¢do no
certame, sejam irrelevantes para a execucao do objeto licitado. Deve-se
considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagoes ou detalhamentos. Isso nao significa afirmar
que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sio significativas para a
execu¢ao do objeto, mas niao para a habilitacio. “INdo cabe a
Administragdo ir além do minimo necessario a garantia do
principio da Republica. Logo, nao se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracdo
em situacio ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa”

A Lei n® 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualifica¢ao
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a reducao
da margem de liberdade da Administracio Publica nesse campo e a
limitacao do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumentos de indevida restri¢io a liberdade
de participagdo em licitagdo. (...). A legislacdo vigente nao proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias
desnecessarias e meramente formais"

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Dialética. 11 ed)

Se ndo bastasse isso, a empresa PEIXOTO, em sede de contrarrazdes,
apresentou novo atestado para corroborar ainda mais sua capacidade técnica, o que foi
aceito pelo Pregoeiro, considerando tratar-se de juntada de documentos que apenas

venham a atestar condi¢ao pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

Logo, considerando que o edital nao exigiu que o objeto fosse idéntico

ao licitado, e ainda que a Administracio apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar, vale dizer,

sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico, e que os atestados apresentados

pela empresa recorrida sdo compativeis com o objeto do edital, conclui-se que as

alegacdes da recorrente nio merecem prosperar.
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Portanto, ndo ha que se falar em inabilitacio da empresa recorrida por

este _motivo. Afinal, ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas, que possam restringir indevidamente a ampla competitividade no

certame.

C) DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A empresa LIARTH aduz que a empresa PEIXOTO apresentou balanco
patrimonial, desacompanhado do demonstrativo do resultado do exercicio — DRE, indo

de encontro ao exigido no item 12.1.11 do edital, o qual assim dispoe:

12.1.11. Balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Inicialmente, cumpre esclarecer que o balango patrimonial é um relatério que
demonstra de maneira clara e precisa a situagao financeira de uma empresa. Para isso, sio
considerados todos os ativos e passivos de um negocio, ou seja, seus bens, dividas e
lucros. Trata-se de um relatério financeiro que tem por objetivo apresentar a situagao

contabil e econémica de uma empresa em determinado periodo.
O Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) é um relatério contabil
que mostra o desempenho financeiro de uma empresa, ¢ um complemento do Balanco

Patrimonial.

Em que pese a empresa nao ter apresentado o DRE, nada impede que em sede

de diligéncias, ela apresente um documento complementat/pré-existente a sessao publica.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nio fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
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desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear

os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado

do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu a

possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou

insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecio da proposta mais vantajosa,

promovendo a competitividade e o formalismo moderado. Vejamos:

Acérdao 1217/2023. Plenario. Dendncia, Relator Ministro Benjamin
Zymler. E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa 2
Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam o0s processos
licitat6rios. TCU — Boletim de Jurisprudéncia n. 452.

Acordio 1211/2021 - Plenario

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumiério: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO  10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condig¢ido pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame nio fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os_seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substancia das
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propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatério de condi¢ao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Nesse sentido, importante considerar que, a Administracao Puablica prima pelo
Principio da Razoabilidade e, que decisio diversa caracterizaria excesso de formalismo.
Ha de se ressaltar que sao frequentes as decisdes do TCU que prestigiam a adog¢ao do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatorio.

Em suma, o formalismo moderado se relaciona a ponderacio entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢ao no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagoes, quais sejam, busca da proposta

mais vantajosa para a Administracdo e garantia da isonomia.

Neste sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials a prote¢ao das
prerrogativas dos administrados.

Logo, considerando que em sede de contrarrazdées a empresa

PEIXOTO apresentou o DRE conforme exigido no edital, ndo ha que se falar em

sua inabilitacio.
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II.2 — DO RECURSO DA EMPRESA PAULO HENRIQUE DE CARVALHO
MARQUES

No que tange ao questionamento dos atestados de capacidade técnica, as
razoes de decidir ja foram dispostas no item II.1.B, as quais deixo de transcrever a fim de

evitar desnecessaria tautologia, uma vez que também foi objeto de recurso da empresa

LIARTH RESIDUOS, e, por isso foram analisadas conjuntamente.

Sendo assim, passo a analise dos demais apontamentos:

A)EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PARA ATIVIDADES
TECNICAS

A empresa PAULO HENRIQUE DE CARVALHO MARQUES aduz que o
edital deveria ter exigido CREA para as atividades técnicas, e que a auséncia dessa
exigéncia configura falha no edital, podendo resultar na contratacio de empresas sem
capacidade técnica para a execucdo dos servigos, com riscos a qualidade, seguranga e

conformidade com as normas regulamentadoras.

Conforme se observa, trata-se uma irresignacdo da empresa para com as
clausulas previstas no edital, e que em momento algum foi objeto de impugnac¢ao por essa

licitante.

Nessa esteira, ha de se considerar que a lei de licitagdes de forma bastante
didatica e clara demonstra o espirito de vincular a administra¢ao ao edital, concedendo de

imediato o direito aos interessados questionarem as regras do certame, vejamos:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta I.ei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tunico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (treés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Note-se que a Lei concede prazo absolutamente razoavel para que o licitante
questione as disposicoes editalicias, podendo fazé-lo até mesmo praticamente as vésperas

do certame, faltando apenas trés dias para sua realizagao.

O edital nao impugnado oportunamente presume a aceitagao das regras. No
caso em tela, a licitante insurge quanto a auséncia da exigéncia de CREA no edital. Ocorre
que a mesma teve a oportunidade de impugnar o edital em momento préprio, mas nao o

fez.

Portanto, uma vez o edital devidamente publicado, sem que recaia sobre este
qualquer impugnacao, transforma-se em “lei” para aqueles que se sujeitam ao certame,
nao podendo ter suas disposi¢Oes alteradas posteriormente sob pena de prejudicar

inclusive a isonomia e competitividade.

Alias, a vinculagao ao edital é principio basilar de toda Licitagao. E através dele
que a Administragdo fixa os requisitos para a participagao no certame, define o objeto e as
condi¢Oes basicas do contrato, sendo corrente jurisprudencial que a sua nado impugnagao

no prazo legal para tanto acarreta a decadéncia do direito de impugna-lo.

No caso em apre¢o, o licitante nao impugnou o edital, mais precisamente o
ponto que pretende desconstituir, no prazo descrito na norma supra, deixando para fazé-

lo tdo somente apds a sessao de lances verbais.
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Ademais, optou, de forma espontanea e voluntaria, por participar do processo
licitatério, cujas regras estavam previamente definidas, de forma absolutamente clara e
expressa no edital, que, se repita, ndo foi alvo de qualquer impugnacao. Desse modo, nao

ha que se falar em qualquer questionamento nessa fase do processo.

Nio obstante, a titulo de esclarecimento, importante considerar a
inconsisténcia nos argumentos da Recorrente ao argumentar que os atestados técnicos
deveriam ser validados pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Tal
afirmac¢iao demonstra uma confusao conceitual entre a simples terceirizagao de mao de

obra e a execugdo de servigos técnicos especializados.

O objeto do Edital é a contratagao de pessoa juridica para a prestacio de
servicos terceirizados de mao de obra, incluindo o fornecimento de uniformes,
Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs) e materiais, visando atender as demandas da
limpeza publica do municipio de Planura/MG. Trata-se, portanto, de uma atividade de
apoio operacional e nio de um servico técnico especializado ou de uma obra de

engenharia que exigiria registro no CREA ou emissao de Anotacio de Responsabilidade

Técnica (ART).

Embora a empresa contratada deva contar com um responsavel técnico para
garantir a correta execucao dos servicos, nao ha qualquer exigéncia legal ou légica que
imponha a necessidade de registro no CREA para profissionais que desempenham
funcbes operacionais, como as exigidas no edital. A tentativa da Recorrente de equiparar
tais atividades as atribuicoes privativas de engenheiros é equivocada e carece de

fundamento juridico.

Portanto, a exigéncia de validagido pelo CREA nio se justifica, uma vez

que a contratacdo em questio nio envolve servicos de engenharia ou atividades

regulamentadas por esse conselho profissional.
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B)ANALISE DO CNAE DA EMPRESA PEIXOTO

A recorrente PAULO HENRIQUE DE CARVALHO MARQUES aduz que
ao analisar a documenta¢iao da empresa PEIXOTO, verificou que seu Comprovante de
Inscrigao e Situagao Cadastral no CNPJ nao possui CNAE’s compativeis com a atividade

exigida no edital.

Ocorre que mais uma vez nao assiste razao a nobre recorrente. Vejamos o que

dispoe o CNAE no CNPJ da empresa PEIXOTO, conforme destacado em amarelo:
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E ainda vejamos o que dispoe o contrato social da empresa PEIXOTO:
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QUARTA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA
PEIXOTO SERVICOS LTDA

FABIANO PEIXOTO DE CASTRO, brasileiro, empresiario, solteiro, nascido em 21/04/1982,
CPF n® 0538.518.626-02, e Cédula de Identidade RG n® MG-13,134.730 PC/MG, e MARIA DE
FATIMA ALVES PEIXOTO. brasileiri, solteira, comerciante, natural de Planura™G. nascida
aos 17/07/1959, portadora do CPF n® 502_576.766-00 ¢ Cédula de Identidade RG n® M-4.725.799
S5P/MG; ambos residentes e domiciliados a Rua Monte Carmelo, n” 800, bairro Vila Olimpica,
Planura/MG, CEP 38220-000, dnicos sdcios quotistas da totalidade do capital social da sociedade
empresiria: PEIXOTO SERVICOS LTDA, NIRE 31212658331, em 10/11/2021, daltima
alteraciao em 01/02/2023 10003750, CHNPI 21.600.916/0001-52, com sede e domicilio na Rua
Monte Carmelo, n® 800, bairro Vila Olimpica, Planura/MG, CEP 38220-000, nesta data resolvem
de comum acordo, fazer a seguinte alteragiio contratual que se segue: nesie ato a empresa altera
seu enderego da sede da empresa para o Avenida Marginal, n® 35, Vila residencial de Planura,
Planura/MG, CEP 38220-000), altera também o objeto social passando para: Transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de [retamento, intermunicipal, interestadual ¢
internacional, coleta de residuos nio perigosos como materiais de entulhos e lixos. Servigos de
limpezas e higienizacio de wvias urbanas, como pracas, avenidas, ruas e canais, servigos de
limpezas e higienizagio em imdveis como prédios residencial ¢ comercial, casas residenciais,
comercials e industriais, servicos de dedetizagdo, imunizacao de combate a pragas urbanas e
rurais, prestagiio de servigos de zelador em imdveis residenciais, comerciais e industriais, tanto
no setor privado como no sctor pablico municipal, estadual ¢ federal. servigos de porteiros ¢
recepcionistas, servicos de pedigio, manutenciio e conservaciao de jardins, servigos de transporte
de passageiros, obras de construgiio alvenaria, servigos de pintura em edificios, servigos de
distribuigio de alimentos, atividades de monitoramento de sistema de seguranga eletrénica,
aluguel de magquinas e equipamentos para construgiio, servigos de acabamento grificos, servigos
de instalagio e manutengio elétrica, manutengio em ar condicionado, fotocopias e digitalizagio,
servigos de remocio de pacientes. Atividades de enfermagem, atividades de teleatendimento,
atividades de terapia ocupacional, atividades paisagistas, construcio de edificios, construgiio de
estagio ¢ redes de telecomunicagdes, construgio de redes de abastecimento de dgua, coleta de
esgoto e construgdes correlatas, construgio de rodovias e ferrovias, instalagio e manutengao
elétrica, mstalagdes hidriulicas sanitirias e de gds,  manutengiio de estagdes e redes de
telecomunicagdes, manutengio de redes de distribui¢io de energia elétrica, obras de urbanizagio
(ruas, pracas e calgadas). Restauracio e conservacio de lugares e prédios historicos, selecio e
agenciamento de mio-de-obra, servigos combinados de escritdrio ¢ apoio administrativo, outras
atividades de servigos principalmente as empresas, servigos de engenharia, suporte técnico
manutengio e outros servigos em fecnologia da informagho, transporte rodovidrio de carga;
ficando o presente contrato consolidado da seguinte forma:

Pois bem. Da analise tanto do CNP] quanto do contrato social da empresa
PEIXOTO, vimos inimeras atividades relacionadas com o objeto do edital em comento.

Logo, nao ha que se falar em qualquer irregularidade.

Nio obstante, insta considerar que a Administracao Publica nio pode exigir

que as empresas tenham um CNAE especifico referente ao objeto do contrato a ser

Rua Monte Carmelo, n° 448, Centro — Planura/MG — CEP 38.220-000
Telefone: 34 34277000 — Site: planura.mg.gov.br

17



PREFEITURA
DE
PLANURA/MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERATS

realizado, uma vez que, tal imposi¢ao vai de encontro com o ordenamento juridico,

principalmente no que tange aos principios que regem estas relagoes juridicas.

O Principio da Competitividade que também tem relagao com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.) e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que
dirige os atos do administrador publico, na direcao de incentivar a maior concorréncia
entre os interessados em contratar com a Administragdo Publica. Ja o Principio da
Vantajosidade, que por sua vez é um desmembramento do Principio da Republica, nada
mais ¢, do que o norteamento do servidor publico, para que em todos os seus atos,

objetivem trazer para a Administracao Publica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitacdo. Por isso, nao
podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do
certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao

estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagoes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um cédigo CINAE especifico é

limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagdo, e impor a

Administragdo Publica um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da

prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagio do
negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica e assegurar, em condi¢coes de

igualdade, a participacdo dos administrados no certame.

Noutro norte, o objeto do Contrato Social da empresa prevalece sobre seu
codigo CNAE. Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituagdo do codigo

CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a

CNAE:
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"A CNAE ¢ o instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de
atividade economica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais".

Ao analisar a definicio da CNAE, constata-se que nada mais ¢ do que um
método utilizado pela RFB para padronizar os cédigos de atividade econémica no pafs,
com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o

objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE ¢ a classifica¢ao nacional de atividade
economica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade economica exercida

pela empresa.

Portanto a CNAE nio se confunde com o objeto da empresa, que por sua vez,

tem sua previsao legal no art. 997, inciso 11, do Codigo Civil vigente.

Conclui-se entdo que as atividades que serao permitidas a sociedade
empresaria, sao exatamente aquelas previstas no objeto de seu Contrato Social e ndo em

codigo CNAE.

Deste modo nao se pode confundir o cédigo CNAE com o objeto social da
sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um cédigo identificador
para a RFB e o segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela

empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de

que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o codigo CNAE, vejamos:

"Diante disso, ressalta-se que nao haveria a prioti lesio e motivo pata a
exclusio da empresa por nao apresentar todas as informagdes sobre a
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sua CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar que
possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu
contrato social" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre - 6* Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar ainda que, por meio dos acérdios n°s. 1203/11 e 42/14, o
TCU entendeu pela impossibilidade de limitagao de participagao de licitantes em certame

publico em razao da CNAE.

Desta feita, pelas orientagoes do TCU, uma empresa nao podera ser excluida
do certame, apenas por nao ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Vejamos:

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servico
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestacio dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as sub atividades complementares a
atividade principal.” (Acérdao n® 571/2006 — 2* Camara) (g. n.)

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr
(em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p.
222.)):

(-..) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagao juridica,
nao exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o
licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente ao
objeto da licitagao. (...)

Dessa sorte, a Administragio deve verificar apenas se as atividades

desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos

constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagio.
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Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se

que o documento constitutivo nao precisa dispor expressa e especificamente sobre

o0 objeto da licitacio.

Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitagcdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.

553):

" (.. se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e

suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsao expressa desta mesma atividade em seu contrato social
nio pode ser empecilho a sua habilitagdo ".

A verdade é que nio existe na Lei de Licitagoes, e nem em nosso ordenamento
juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente

idéntica a registrada pela Administragdao no edital.

A existéncia de previsido, ainda que genérica com a atividade licitada, é

suficiente para atender os requisitos de participacdo e habilitacdo juridica

impostos pela legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da

ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissao licitante é se o

particular atua na area do objeto licitado.

Logo, considerando que a empresa apresenta tanto em seu objeto social

quanto em seu CNAE atividade compativel com o objeto licitado, ndo ha que se

falar em inabilitacdo da empresa sobre este motivo.
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IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, sirvo-me do presente para conhecer dos recursos
apresentados pelas empresas LIARTH RESIDUOS LTDA e PAULO HENRIQUE DE
CARVALHO MARQUES, para no mérito INDEREFIR suas alegacoes, conforme

fundamentos ora expostos.

Planura/MG, 31 de marco de 2025.

ANTONIO LUIZ

ANTONIO LUIZ BOTELHO

Prefeito Municipal
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