PREFEITURA
DE
PLANURA/MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANURA
ESTADO DE MINAS GERATS

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 007/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 021/2025

Objeto: “AQUISICAO DE VEICULO UTILITARIO, TIPO SUV, 7 LUGARES, PORTE
GRANDE, NOVO, ZERO KM, ANO DE FABRICACAO E MODELO 2025 OU SUPERIOR,
DE ACORDO COM AS CONDICOES E ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS NO
EDITAL E SEUS ANEXOS”.

I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo ao Edital de licitagdo do processo supra, apresentada pela
empresa TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.234.954/0002-54, que expds o que segue:

“ O edital solicita no Anexo I - TERMO DE REFERENCIA, Item 01 o Seguinte:
- MULTIMIDIA COM TELA TOUCHSCREEN COM CAMERA 360°. O edital, com essa
especificagdo podera comprometer a competividade do certame, pois existem no mercado por
exemplo Diversas marcas que poderiam atender o edital, salvo pela camera 360°. Ainda a
saber, o edital estd direcionado a TOYOTA SW4 SRX PLATINUM 7L. Nossa empresa
pretende ofertar o Veiculo: CHEVROLET TRAILBLAZER HIGH COUNTRY 2.8L 4X4
DIESEL AUTO 7L. (...) Temos real interesse em participar deste certame, mas a exigéncia da
capacidade do porta-malas com 515 litros retira nossas possibilidades, deixando de oferecer
um veiculo com preco compativel de mercado, mas isso restringiria ndo somente a nossa
participagdo, qui¢a de varias outras empresas licitantes. (...) Percebeu-se que ndo existe
nenhuma justificativa no edital, afim de que possa ser percebido o direcionamento do veiculo

para a Pajero (Mitsubishi).”

Por fim, requereu o seguinte: “Sugerimos que seja a presente impugnagao julgada
procedente para que seja reformulado o edital para a alteragdo do multimidia com tela
touchscreen com camera 360° para multimidia com tela touchscreen de 11 polegadas com

camera de r¢é da alta resolugao.”
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E o breve relato.

Il. DA ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada ¢ regular quanto aos

requisitos de forma e também atende a condi¢ao de tempestividade.

Passa-se, portanto, a analise do mérito da peca impugnatoria.

IIl. DA FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia acerca das especificagdes técnicas do item do edital do
pregdo em comento, notadamente quanto a especificidade de sua camera e tamanho de seu
porta malas, o que, segundo a impugnante, restringiria a competitividade do certame, bem

como este estaria direcionando a contratagdo a primeiro, TOYOTA, e, segundo,

MITSUBISHI.

Vé-se que a empresa ndo se decidiu a respeito de qual marca estaria o edital
direcionando a contratacdo, o que se mostra apenas uma faldcia, uma vez que o item
especifica a marca TOYOTA no final de seu item como uma espécie de REFERENCIA,

como mesmo dispde em seu item, sendo vejamos:

VEICULO UTILITARIO 7 LUGARES - SUV Automével Utilitario tipo SUV de
7 lugares (Porte Grande); zero quildometro (novo); Ano de Fabricacdo e Modelo 2025 ou
superior; pintura na cor preta conforme disponibilizado pelo fabricante; capacidade de
transporte de 7 (sete) passageiros incluindo motorista, bancos em couro legitimo; tanque de
combustivel com capacidade minima de 68 litros; motor turbo diesel com poténcia minima de
190 cv, com Torque minimo: 43 kgfim; protetor de carter em ago para o motor; Carregador por
inducdo sem fio; dimensdes minimas: comprimento minimo de 4.780 mm, largura 1.810 mm,
distancia entre os eixos 2.740 mm, transmissdo automatica, com sistema de tra¢do 4x4, com
controle de mudanga da tragdo conforme fabricante; dire¢do hidraulica ou elétrica, Freios
ABS com EBD, airbags (Frontais, laterais, e de cortina), ar-condicionado de fébrica

integrado; Fardis e lanternas de LED; acompanhados dos documentos ¢ manuais em Lingua
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Portuguesa brasileira. Acessorios: Engate e reboque; fardis de milha ou neblina; Multimidia
com tela touchscreen com camera 360°, rodas de liga leve minimo 18; kit alarme e travas
elétricas com acionamento de comando na chave; jogo de tapetes de borracha original do
veiculo; peliculas com prote¢do contra raios UV ndo reflexivas com nivel minimo de
transparéncia estabelecido na legislagdo vigente; soleiras nas portas; todos acessorios deverao
ser originais de fabrica ou constar no catalogo como acessorios opcional da fabricante; Que
atenda integralmente as normas e diretrizes do Conselho Nacional de Transito (Contran), do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e do Programa de Controle da Poluicao do
Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Justificativa Roda em Liga Leve: Roda de liga leve
minima aro R18, original de fabrica, justificativa mecanica e ambiental: Rodas de aluminio
sao normalmente mais leves que rodas de ferro, e essa diferenca de peso pode melhorar o
controle e a precisdo do motorista. As rodas de liga leve também ajudam a reduzir o peso total
do veiculo, o qual melhora o tempo de reacao durante a frenagem e aceleragdo. Primeiro
emplacamento em nome do municipio de Planura/MG. Referéncia: igual ou equivalente ao

Toyota SW4 - Versdo: SWR PLATINUM 7 LUGARES.

Verifica-se que como bem disposto no item acima, a referéncia esta para “igual ou
equivalente ao Toyota SW4”, ou seja, ndo ha que se falar em direcionamento de marca, visto
que a Administracdo apenas citou a empresa como referéncia e, ainda, dispos “igual ou
equivalente”, frase correta a ser utilizada nos editais das contratagdes publicas atuais, como

vemos pela jurisprudéncia atual sobre o assunto.

Ocorre que o cerne da questdo esta na especificidade da camera e no tamanho do

porta malas, matéria alegada de fato pela impugnante.

Pois bem. O Edital da licitagdo em questdo expressa em seu conteudo a
necessidade identificada pelo municipio de Planura/MG, que levou ao detalhadamento das
especificagdes do item, da forma como foi feito, por meio do conhecimento técnico e da
necessidade da pasta solicitante. Note-se que nem o objeto, tampouco suas especificagdes

técnicas, foram inseridos no processo de contratagdao de forma aleatoria.
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Pelo oposto, salienta-se que esta Administragdo Municipal realizou o devido
planejamento, como de costume, para determinar as caracteristicas do objeto a ser licitado de
modo a atender as suas necessidades, bem como, para definir a modalidade de licitagao que
melhor se adequava ao caso concreto, respeitadas, evidentemente, as disposigdes contidas no

ordenamento juridico.

Importante esclarecer que a_definicio do objeto é uma acio discricionaria do

orgao, e deve ser estabelecida em conformidade com as necessidades que deveriao ser

atendidas.

A discricionariedade da Administragcdo Publica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitacao, notadamente quando da elaboragao do edital, pois,
apds a publicagdo deste, a conduta da Administracdo e dos licitantes fica limitada pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ou seja, estdo vinculados as normas e as

condicdes estabelecidas no edital.

Neste sentido, sabe-se que a lei de licitagdes, lei n. 14.133/2021, apresenta em seu
artigo 5°, expressamente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Por sua vez,

Gasparini (p. 543, 2011)" aborda o tema no seguinte sentido:

De sorte que, estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e durante
todo o seu procedimento, Nada justifica qualquer alteracio pontual para
atender a esta ou aquela situacfo; a este ou aquele licitante.

Assim, uma vez estabelecidas as exigéncias que atendam ao 6rgdo requisitante no
edital de licitacdo, cabe a Administracdo Publica e aos licitantes a observancia das normas
instituidas de forma objetiva, ndo havendo o que se falar em alteracdo das descri¢des do item
supramencionado, para que se adeque as especificidades da impugnante, salvo se a exigéncia
editalicia, de fato, representasse restricao da competividade, o que ndo € o caso, nao tendo a

impugnante comprovado o contrario.

" GASPARINI, Diogenes. Op. Cit. 2012. P. 543.
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Conforme mencionado, quando da elaboracdo do edital em questdo, a
Administragao Publica Municipal utilizou de seu poder discriciondrio e, assim como de
costume, zelou para que ndo houvesse qualquer margem para a ocorréncia de restricdo a

participagdo de quaisquer empresas interessadas.

Ao mesmo tempo, cuidou para que o edital e seus anexos atendessem as reais
necessidades do municipio com relagdo as especificagdes do objeto e, ainda, zelando para que
ndo fugisse da finalidade da aquisicdo proposta. Importante ressaltar que se trata o presente
processo licitatorio de aquisi¢do de produto caracterizado como bem comum, o que garante

inclusive a possibilidade de ado¢@o da modalidade licitatéria pregdo.

Em que pese a Administracdo se encontre vinculada ao principio da legalidade,
ainda possui o poder de escolha quando da tomada de decisdo. A cada caso concreto, a lei

oferece opcoes a Administracio Publica que, para realizar sua escolha, devendo ser

considerados critérios de oportunidade e conveniéncia, bem como o atendimento do

interesse publico ¢ a obtencao de determinado fim.

. . . . )
Por conseguinte, vejamos o entendimento de Couto e Silva® acerca do poder
discricionario:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos orgdos do Estado, se
muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual devera ser a conduta do
agente publico, em numerosissimas outras lhes outorgam consideravel faixa
de liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de
deixar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites
legais, de escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer
mais adequada a situac@o concreta.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles® esclarece que:

Poder discricionario € o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade
de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteido. (g.n)

2 COUTO E SILVA, Almiro do. PODER DISCRICIONARIO NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 179/180, p. 51-67, jan. /jun. 1990.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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Note-se, portanto, que, ao contrario do que quer fazer crer a impugnante, ndo ¢
obriga¢do do Municipio adequar a descri¢gdo do produto supracitado a ser adquirido de modo
a favorecé-la ou facilitar a sua participagdo. Seria, por outro lado, o caso de avaliar a
conveniéncia e vantajosidade para a Administracdo, caso realmente comprovada a relevancia

em relacdo a competitividade, alterar o Edital, o que n2o ocorreu no presente caso.

A peca de impugnagdo apresentada ndo trouxe qualquer evidéncia da existéncia de
clausulas restritivas no Edital e seus Anexos, tampouco que a alteragdo dos descritivos
apresentados, de fato, aumentaria significativamente a competitividade, sustentando sua
fundamentagdo apenas e tdo somente na alegacdo de que a impugnante pretendia ofertar o
veiculo: CHEVROLET TRAILBLAZER HIGH COUNTRY 2.8L 4X4 DIESEL AUTO 7L,
sendo que o mesmo nao possui a cadmera em 360 graus e o porta malas ¢ menor do tamanho

exigido pelo instrumento convocatorio.

Ocorre que o edital s6 exige as especificidades técnicas do item em questdo, de
acordo com as normas vigentes, principalmente, conforme as necessidades da secretaria
solicitante, especificamente, em atencdo a seguranca das pessoas que irdo usufruir do veiculo,
de modo que uma camera 360 graus, por si s0, ja justifica sua aquisi¢cdo, sendo que a mesma
contribui eficientemente para com a seguranga do veiculo, de seus usudrios e das pessoas
alheias que estardo utilizando as vias assim como ele. E, ainda, o tamanho do porta malas ¢
justificavel pela razdo de que o veiculo transporta ndo sé autoridades, mas também, seus
pertences, que, na maioria das vezes, sdo para viagens, bem como transportam encomendas a
pedido da secretaria requisitante, ou seja, a mesma necessita de um porta malas que atendera

suas necessidades, sendo o interesse publico a maior delas.

Em verdade, a andlise do processo licitatorio em tela leva a conclusdo logica de
que a Administragdo Municipal adotou os cuidados necessarios para a elaboracao do edital,
investindo no planejamento de suas necessidades e ao mesmo tempo zelando pela ampla

competicao entre os licitantes interessados.
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Por oportuno, observemos o que dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, acerca do
objeto da licitagdo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Da analise do dispositivo anteriormente destacado, ¢ de facil compreensao que a

legislacao estipula a necessidade de que o objeto seja descrito de forma que revele a

exata necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis.

Cumpre esclarecer, ainda, que a descricdo precisa do objeto da licitacdo, com a
indicacdo de suas caracteristicas técnicas, visa alcangar plenamente o principio da isonomia,
posto que somente de posse de todas as informacdes sobre o produto a ser licitado € que os

interessados poderdo disputar o certame em igualdade de condicdes.

Para além de garantir a ampla participacdo de empresas, a_descricio dos

produtos é necessaria para assegurar a qualidade do produto adquirido, mantendo-se em

consonancia com o que fora identificado como necessidade e interesse publico, dos quais

decorre, inclusive, a iniciativa de realizacao de todo processo de licitagao.

Ante tais consideragdes, entendemos que nao ha ilegalidade no Edital, mantendo o
entendimento contido no atual instrumento convocatorio, haja vista ser uma faculdade do
municipio a exigéncia de especificidades técnicas, como as caracteristicas da camera e do
porta malas de um veiculo, sendo as mesmas indispensaveis para que o mesmo efetue o

servigo publico de modo eficiente e seguro.

Posto isso, considerando a existéncia de uma multiplicidade de produtos no
mercado, perfeitamente capazes de atender as especificagdes impugnadas, refuta-se, por

completo, a alegacdo de exclusividade das caracteristicas exigidas levantado pela impugnante.
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Portanto, resta evidente que os parametros que a Administracdo usou para
defini¢ao das especificagdes, estdo atrelados ao interesse publico existente na aquisi¢do do
item que compde o objeto do presente certame, visto que foram estabelecidos através da
utilizagdo de seu poder discricionario, levando em conta critérios de oportunidade e

conveniéncia, de modo que ndo ha que se falar em alteragao do edital.

Importante salientar que, ndo competem aos licitantes interferirem nas
caracteristicas do objeto licitado, uma vez que a Administracdo ¢ conhecedora das
necessidades deste Municipio e delas derivam-se as especificagdes, razdo pela qual nao

prospera a intenc¢do de alteragdo da descrig¢do técnica do item impugnado.

Vale destacar, ainda, que ao contrario do que alega a empresa impugnante, nao é

obrigacao do Municipio, adequar a descricao dos produtos a serem adquiridos de modo

a_favorecé-la ou facilitar a sua participacio. Seria, por outro lado, o caso de avaliar a

conveniéncia e vantajosidade para a Administracdo, caso realmente comprovada a relevancia

em relacdo a competitividade, alterar o Edital, o que n3o ocorreu no caso presente.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da Impugnacdo ao edital, apresentada pela empresa
TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA. para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, a fim de manter incolumes os termos do Edital, bem como inalterada a data

ora designada para realizac¢do da sessao.

Planura/MG, 08 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

ANTONIO LUIZ ANTONIO LUIZ

BOTELHO:45272760697 BOTELHO:45272760697
Dados: 2025.04.08 17:01:19 -03'00'

ANTONIO LUIZ BOTELHO

Prefeito Municipal
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